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AVANT-PROPOS DU PRESIDENT ALAIN BOCQUET

Adoptée le 28P D L SDU OY$VVHPEOpH QDWLRQDO
UpVROXWLRQ WHQGDQW L\WOML RQ p®WHLLRTX rGMEK QX UF FORH
monde associatif, déposée par les députés communistes, républicains et citoyens
GX JURXSH *'5 VTHVW GRQ Qipe ¥ QoilG Bex bterrbgRtibrid,H FW L |
des préoccupations et des attentes des associdtimsset face a la crise, mais
DXVVL VDWW Ddokiddnt ellespsSugntdontibuer A TXH OTpFRQRPL
et la société francaises sortent par le haut des difficultés structurelles auxquelles
elles sont confrontées.

Force estGfHQ FRQofH@PH UOJYHQIJDIHPHQW DVVRFLDW
comme Grande cause nationale en 2014, les problemes et les obstacles ne cessent
GH VIDFFXPXOHU HW GH SHVHU VXU OH WLVVX DVVR
son action au bénéfice de nos concitoyens, depoomettre sa contribution a la
YLWDOLWp GH OfpFRQRPLH HW j OfHPSORL HW GH
QRPEUH GYDWVWRdaNnt, D WRRIQW FRPPH DXMRXUGJuE XL OH |
les associationM RXHQW DXSUqV GHV KDIeslpitieraviy larGeHV Y D (
éventdide FRPSpWHQFHY TXTHOOHV PRELOLVHQW QfRQ
GIDWRXWYV VSpFLILTXHV HW SUpFLHX]

$X FRXUV GHV VL[ PRLV TXL YLHQQHQW GH V{ptF
GH FHWWH FRPPLVVLRQ GTH Qio¥e WdlleghleM-radgdisdJ UD S
'XPDV RQW DFFRPSOL XQ ULFKH WUDRIYsDH® GTfpF
180personnes ont été entendues déplacement a été effectué dans le Gard, a
Nimes, pour établir un contact direct avec les organismes qui sont présents, au
guotidien, sur le terraindes entretiens dans un cadre moins formel ont eu lieu
avec plusieurs personnalités spécialistes de ces problématigues ou des
responsables de réseaux associatifs. Bien évidemment, la commission a été
amenée a considérer les tra@mbreux témoignages spontanés, oraux ou €crits,
apportés par des dirigeants et des militants de tous horizons, agissant dans
OfHQVHPEOH f¢ddomiddd; BoEIaX Yanitaire, environnemental, sportif,
culturel, etc.xque couvre le mouvement assuti francais; je tiens ici a les
remercier chaleureusement.

Je me félicite également de la forte implication de nombreux membres de
la commission, qui ont souhaité effectuer dans leur circonscription, aupres du tissu
associatif local, un travail de conr@0WWDWLRQ HW GYpFRXWH VLPLQO
commission pléniére réalisait & Paris. Des initiatives diverses ont été portées a ma
connaissance UpXQLRQV SXEOLTXHVY PLVH HQ SODFH GT>
etc. Les contributions recues dans ce cadseges du terrairtdes terres bretonnes
MXVTXYj OD SODLQH GY{$OVDFH GHV ULYDJHV GX
3\ UpQpHVY GHV FRWHDX[ IUDQFLOLHQV¥W adt>XdufrX D X[ P
OHV UpIOH[LRQV GH OD FRPPLVVLRENEY HQIXrWH |
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membres pendant les auditionsMH FRQVLGgqUH TXYLO VIDJLW GH
SDUOHPHQWDLUH VDLW LQQRYHU HW TXfLO HVW SDI
ainsi a mettre en résonance directe les initiatives locales av#l fparisien.

&THVW GRQF XQ SUHPLHU pOpPHQW GH VDWLVID
WRXW DX ORQJ GH FHV VL[ PRLV JUKFH j OD GpPDU
PHPEUHY GH QRWUH FRPPLVVLRQ GYfHQTXrWH HQ SU
Cela témoignezVILO HQ pWDLW £YGHD IOPTHDQWW HEWR RQ YLJLC
concitoyens portent a ces enjeux et de leur détermination a préserver cet élément
GpFLVLI GH QRWUH YLH VRFLDOH 8Q GRXEOH FRQVYV
O THQJm hHdadi des pouvoirs publics pour répondre aux aspirations du
mouvement associatif dans la tourmente de la crise.

Je souhaite insister sur ce poi@H WUDYDLO GH OD BIRPPLVVL]
permis de vérifier, une fois encore, le biendé de la lode 1901 qui autorise la
OLEUH FUpDWLRQ GYDVVRFLDWLRQV 8Q GURLW TXL
Etats.

Le premier objectif du rapport était deesser le tableade la situation des
associations et de contribuer a préciser |dnifax de saté».

Le rapport rappelle, en chiffres, la place des associations dans la vie
economique et sociale de notre pays. Avec environPL3OOLRQ GYDVVRFLD
guelque 1l1@nillions de bénévoles, le secteur associatif gére un budget total de
85 PLOOLD$5(9,2% fitd RIB), recense IBLOOLRQ GTHPSORLV HW
une masse salariale de 7L O O L D U G¥s &s$dtidtldmeamptent poud 0 %
du total des emplois du secteur privée& fHVW GLUH OHXU LPSRUWI
economie, au moment ou la Franeeanse, toutes catégories confondues, plus de
FLQT PLOOLRQV GH GHPDQGHXUV GTfHPSORL

1RWUH FRPPLVVLRQ GTHQTXrWH D ELHQ pYLGHF
attentive a la grande diversité de la vie associative. Le spectre est large, en effet,
qui va des esres urbains aux départements ruraux et de la petite association de
guartier ou de village, qui organise chaque année sa féte traditionnelle et crée du
OLHQ VRFLDO MXVTXTYj OD JUDQGH DVVRFLDWLRQ Q
ou socialedans uncadre trés réglementésans oublier le role pivottparmi
GIDXWUXHMVVXPHQW OHV IpGpUDWLRQV GDQV OTRUJI
OfpFKHOOH GX WHUULWRLUH IUDQoDLV«

Les investigations, les débats et les échanges menés a bien au cours de ces
six mois ont permis de pointer des difficultés nouvelles ou récurrentes.

-H YHX[] WRXW GT{DERUG SDUOHU GH OD WHQ
DVVRFLDWLYHV TXDQG VY{DMRXWHQW DX[ GpVHQJDJ
OfeWDW GHSXLV XQH OHQ JMDHWM GHDOO®PMKVWpUL'
Of(XURSH OD EDLVVH GX VRXWLHQ GHV FROOHFWLY
encore le recours croissant aux dispositifs de la commande publique qui pénalise
les petites et moyennes associations. Un recasmst dit en passantqui fait
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REVWDFOH DX GURLW GHV DVVRFLDWLRQV j OfH[SpU
HQ FDXVH OHXU FDSDFLWp G#iLdewai,LauWantrédire, DOR U’
demeurer un trait identitaire fort du tissu associatif etsigne distinctif des
partenariatsT X § L Cave¢ leg woHectivitéterritoriales

La coconstruction des politiques publiques entre les collectivités et les
associations doit étre garantie et développée.

Autre probleme les nouvelles régles européesnet le poids de la
concurrence avec le secteur privé lucratif quand les entreprises privées se portent
WRXMRXUV GDYDQWDJH YHUV GHV DFWLYLWpV MXV"
associations. Cettemarchandisation rampanseest extrémement grécupante.

Je souhaitementionner également les difficultés que peuvent poser la
suppression de la clause de compétence générale des collectivités locales et le flou
GIXQH UplRUPH WHUUL W®RtiteDd® rbnibkelses irdirdgatiohs K H X U
cheziHV DFWHXUV HW REVHUYDWHXUV GH OD YLH DVVI
auditions.

La fiscalité des activités associatives et son évolutaente(la question
GX YHUVHPHQW WUDQVSRUWY OfHQMHX GX FUpGI
OfHPSWHRWUDFDVVLQ DGPLQLVWUDWLI HW OYDEVHQ
doivent constituer les associations sollicitant une aide financiéserisques liés
au transfert de la gestion des fonds structurels européens en 2014, qui pourrait
déboucher sur une année blanche budgétaire, etc. sont autant de sujets de
préoccupation abordés par le mouvement associatif et explorés par notre
commission tout au long des auditions auxquelles elle a procédé.

6XU WRXV FHV VXMHWY QRXV QRXHKfl&k<RMBPHYV HI
RX GHV SURSRVLWLRQV HQ D\DQW j OfHVSULW O¢YD
GILOQWHU¥YHODAHWEFTIXQH UHFRQQDLVVDQFH SOXV PD
OHXUV DQLPDWHXUV SRXU OH WUDYDLO TXYLOV DFI
conlLDQFH GH OY{DGPLQLVWUDWLRQ HW GHV LQVWLWX

Le présent rapport explore naturellement un certain nombre de pistes,
FRPPH IDLUH EpQplILFLHU OH WLVVX DVVRFLDWL
administrative et alléger les procgds; sécuriser les financementdévelopper le
dispositif des contrats pluriannuelsVIDSSX\HU VXU OD GpILQLWLR
adoptée dans la loi du S XLOOHW UHODWLYH j OfpFRQRPI
UplOpFKLU j OD FRQ d¥e/garsvitieVddoRs® atafCaidse Be® @epbts et
consignations pour éviter les lourds agios payés au secteur bancaire en raison des
délais de versement des subventions publigudisnner vie aux principes et
objectifs de laCharte des engagements réciprogsegmée en février dernier par
OfewDW OH ORXYHPHQW DVVRFLDWLI HW OHV FROOI
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1RWUH FRPPLVVLRQ VIHVW pJDOHPHQW PRQWUp
GIHQJDJHPHQW EpQpYROH FRQJp GYH[HUFLFH GH
favorDEOH j FH TXH VRLHQW SULV HQ FRPSWH HW Y|
DVVRFLDWLYH HW OD IRUPDWhORQISEIfpGXFDWLRQ SRS

Les travaux que mes collegues et m@me avons effectués dans un
esprit parfaitementconsensueltje tiens ale sodigner + nous ont conduits a
insister surle caractére primordial du lien Education nationalée associative
SRXU VXVFLWHU HW VRXWHQLU OTHQJDJHPHQW DVV
préparer la reléve et assurer le passage du flanhbeau

Enfin, QRXV DYRQV YRXOX DWWLUHU OYDWWHQWL
développement de fonds réservés a la formation des acteurs du monde associatif,
IRQGY WHUULWRULDX[] FRQMXJXDQW DSSRUWV SXEC(
contribution des nouvelV WHFKQRORJLHY DX UHQRXYHOOH]I
DVVRFLDWLI SXLVTXTHOOH \V\ciHR Qrabldrhd dudt®mgs | OLEDPp
contraint> WRXW HQ ERRVWDQW OYLQIRUPDWLRQ HW OD

La vie associative reste une composante inconatileret essentielle de la
YLH GpPRFUDWLTXH IUDQoDLVH XQH FRQGLWLRQ Gp
du vivre ensemble et de notre citoyennete.
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INTRODUCTION
+

LA VIE ASSOCIATIVEO 8 /$ )5$7(51,7( $995(

/ iomme ne peut rien faire en bien ou el qu §n stissociant. Il rff a
pas d@&rmure plus solide contrefippression ni dutils plus mervideux
SRXU OHV JUDQGHYV °

Pierre WaldeckRousseau

Le lien entre la Républigue et la vie associative est si fortement tissé que
OTRQ HQ RXBEXOH HXBILWHSG U R IWpas4t® MaoRb IséhgVhmaR Q
HW TXfHQWUH OYfLQWHUGLFWLRQ GHVY DVVRFLDWLR
par la loi Le Chapelier, et sa reconnaissance par la lof'guiltet 1901, adoptée
VR XV O YL P B8X\aleekFiRQussddu, il aura fallu attendre Jits.

Tout au long du XIX™siécle, le mouvement républicain a-taéme
HPSUXQWp XQH IRUPH DVVRFLDWLYH GH IDLW DILQ
DGYHUVDLUHV SR @LGH TRAHHNVW 1. THHDBYY foitRihEAtHe BIX |
affermie, la Républigue est pva@nue a inscrire dans le drales groupements
LQWHUPpPGLDLUHV H @EW®tquin®©resgudci@@ paslles Xovporbton®
DEROLHY SDU OD 5pYROXWLRQ /HV WtbQpepaemt GH Of
DLQVL TXYLO SRXYDLW VILQFDUQHU Gfauaht dDoORQ |
OXQLWp GH OD QDWLRQ

'HSXLV HQ WDQW TXH FRPPXQDXWpV GH YDC
regroupant des femmes et des hommes avant tout soucieux de partage,
GIpSOQR HPHQW HW GH GpYHORSSHPHQW OHV DVVR
un réle fondamental au sein de notre société et de notre économie.

,O pWDLW GRQF LPSRUWDQW TXYfHQ FHWWH DQ
associatif étre déclaré Grandause natiorlg, nous puissions écouter les acteurs
associatifs pour établir un état des lieux exhaustif de letfisuttiés et de leurs
attentes.

&HWWH SUpRFFXSDWLRQ VILQVFULW HQ FRKpUH
sur la fiscalité du secteur non lucratifaort de nos collegues YveBlein,
Laurent Grandguillaume, JérdbmeGuedj et RégisJuanicopublié endécembre
2013) et sur les modalités de simplification administrative pour les associations
(U D S SR U VBlet pubtidHerinovembre 2014) et la grande loi s‘fpFRQRPLH
sociale et solidaire du 3Jaillet 2014.
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La prise en compte des difficultés du monde associatif par les pouvoirs
SXEOLFV HVW SDUWLFXOLqQUHPHQW QpFHVVDLUH H!
changements économiques, culturels et sociaux sdtt@at une perte de repéres
HW XQH GpVDIIHFWLRQ GTfXQH SDUWLH GH QRV F
démocratiques.

En encourageant le secteur associatif, les pouvoirs publics ont ainsi la
capacité de favoriser des structures intermédiaires qui, aokyrvont aider les
individus a faire face, dans le respect des libertés et du pluralisade@tation
du repli sur soi.

/H PLOLHX DVVRFLDWLI PHW OYHQJDJHPHQW j
OfLQGLYLGX HQ VLWHDWLRQ DBML VibsaHtapadX W dradL R Q 3
et entretenir duien social entre des individus T X L O Vadh&¢nitk@ Ylblic
bénéficiairet il IDYRULVH XQH FLWR\HQQHWpP DFWLYH HW F
PrPH GH QRWUH FRKpVLRQ QDWLRQdeOHdch\dar®@ 2 VR XU
vie de la cité, de sare-connaissance citoyenme

Le fait associatif est devenu ainsi une évidence massive tant dans la sphere
pulique que privée de notre pays.

Des pans entiers de nos politigues publiques ne pourraient étre assurés
sans le concours des reseaux associatifS§HVWLRQ GY{pWDEOLVVHPHC
médicasociaux, aide a la personne, éducation, culture et sport, développement
economique. Grace a euOfDFFRPSOLVVHPHQW GH PLVVLRQV
codts mérisés, st rendu possible.

/IHV DVVRFLDWLRQV VRQW pJDOHPHQW GH IRUI
sociale. En mettant en lumiére des besoins sociaux inédits et en y répondant de
maniere novatrice, elles participent activement et efficacement a la construction et
au GpYHORSSHPHQW GIXQH VRFLpWp SOXV VROLGDL
&HWWH FDSDFLWp LQQRYDQWH HVW OYHVVHQFH PrPl

Intérét général, progrés social, cohésion sociaBn somme, les
associations sont une expression concrete enggo@ de notre pacte républicain
au moment méme ou celkiL VILQWHUURJH VXU OH PR\HQ G
promesses.

La vitalité des associations et du monde associatif est telle que nous avons
souvent eu tendance a croire que leur fonctionnement, pare rddétaché des
ORJLTXHYV pFRQRPLTXHVY GX VHFWHXU OXFUDWLI Ot
leur souplesse de gestion et les convictions désintéressées de leurs membres
épargneraierdux associationees VR XEUHVDXWV GH OD FULleVH &H
cas.

De méme que les autres composantes de notre société, elles connaissent, a
OfpYLGHQFH GH SURIRQGHYV GLIILFXOWpPV OLpPHV j (
mais aussi aux transformations plus générales et indirectes qui en découlent.
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Le présentrapport a été élaboré avec la volonté affirmée de donner la
parole aux associations dans la grande diversité de leur taille, de leur statut
economiqueHW GH OHXU GRPDLQH GYDFWLYLWp

3RXU DXWDQW OH WUDYDLO GHdeo@fprétRR LV VLR Q
plus généraliste possible afin de repérer au sein de la diversité du secteur associatif
des «nvariants» touchant aussi bien aux enjeux des ressources humaines, des
UHODWLREQWDYBIHVOFROOHFWLYLWpYV WHUUL&&RULDO
GIpYDOXDWLRQ GX IDLW DVVRFLDWLI

Si les constats que nous rapportons sont pour la plupart partagés, nous
DYRQV WHQWp GYHQ RIIULU XQH SUpVHQWDWLRQ (
recommandations qui, au fil du rappod RQW DYDQFpHV KKuté¢HIDUG
repérée par les acteurs de terrain, elles laissent en outre entrevoir des opportunités
gue nous pensoméelles adaptées et facilement réalisables.

/I fTHQJDJHPHQW DVVRFLDWLI GHV MHXQHV HVW C
de @ rapport.

AujourdTKXL LO QYH[LVWH SDV j SURSUHPHQW SDL
VHQV GH OYHQJDJHPHQW &H VRQW SOXV OHV PRG
gueston pour les jeunes volontaires.

,O HQ YD GH OYDYHQLU GH OD YLWDimstrikp DVVR
dans une citoyenneté affirmée.

&YHVW HQ HIIHW SDU OYLQYHVWLVVHPHQW S
associations, en tant que membres, bénévoles ou dirigeants, que ces derniers
trouveront naturellement une expérience de respditéaluans la vie dealcité.

A OJKHXUH GH OD JOREDOLVDWLRQ GHV QRXYHC
permanents, de nouvelles formes de goumece trouvent leur légitimitét leur
crédibilité enincaQ DQW OJLQWHOOLJHQFH FROOHFWLYH

Le monde associatifneest la parfaite liistration.

$ORUV TXH OHV SROLWLTXHV SXEOLTXHV IRQW
fondements, tout porte a croire que le monde associatif, dans sa diversité et sa
vitalité, DVVXUH j FKDFXQ GTHQWUH QRXV OfHIIHFWLY|
Répullique, qui est et demeure la fraternité.






CHAPITRE |
+
FIGURES DU MONDE ASSOCIATIF : LES GRANDS TRAITS '81(
REALITE MIEUX CONNUE

6L OTRQ VH ILH DX QRPEUH GIDVVRFLDWLRQV F|
FHY DVVRFLDWLRQV GDQV O{Y®ARIQRM RN LW HD XM R WWH
dynamisme admirable qui contraste avec les difficultés rencontrées par le secteur
privé lucratif.

Ce constat devra bien sOr étre relativisé, en particulier au regard de
perspectives financieres préoccupantes, mais cette &itatisociative traduit
indiscutablement un engagement fort de nos concitoyens dans la vie de la cité, a
XQH pSRTXH Re QRPEUHX[ VRQW FHX[ TXL VYLQWE
institutions et de notre démocratie représentative.

6IDIJLVVDQW GH &neFd Gé&gtour \assbeatif,Hlans sa tres
grande diversité, des progres significatifs ont été constatés ces dix derniéres
annees grace au travail de chercheurs, des administrations et de certaines
associations. Des ameliorations sont néanmoins encore Ipessitotre
rapporteure suggerera quelques pistes en ce sens.

A. LE MONDE ASSOCIATIF : DYNAMISME ET DIVERSITE

Avec plus de 7@00nouvelles associatiordeclarées en 2013, le secteur
associatif poursuit une trajectoire ascendante entamée il y a de nombreuses
années. Cette dynamique est extrémement positive compte tenu du formidable role
GILQWpPpJUDWLRQ VRFLDOH TXH MRDbdQparcedireDVVRF
monde associatif dans toute sa tres grande diversité.

1. Une démographie toujours vivace
a. Plus de71500associations créées entre septembre 2013 et aolt 2014

On connait avec précisio®@ H QRPEUH G f2&ey EhRdqub swhée,Q V
leurs status devant étre déposé&n préfectureGgV ORUV TXYHOOHV YHXC
personnalité juridique

6L O YR ¢esidddiees sur une période un peu longue, on constate
XQH wuUuqV QHWWH DXJPHQWDWLRé&s hxque® &RégelUH G
FRPPH OH VRXOLJQH OH UDSSRUW GX &RQVHLO QDV
décembre 2010« OH QRPEUH G Htdit dueRigVA0R@ \ényrdn dans les
années 1960 et de moins de 30.000 dans les années 1970. Apres les premieres lois
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de décentralisation, le seuil de 50.068@ations annuelles a été franchi au milieu
des années 198&elui de 60.000 dans la décennie 2199 ®

Comme le souligne le graphique-dgssous issu fiin récent travail de
OYDVVRFLDWLRQ 5HF KH teB Kafjies dé RaOss& @ de st se
succedent depuis 2hs. De 1993994 a 200422002, la moyenne annuelle des
créations est inféegure a 6%00. Elle est supérieure a @00 entre 2002003 et
20082009, année record avec plus de OBBassociationscréées /TDQQpH
20092010 met un terme @etélan etvoit le nombre de créatigramenésous les
70000. On constate une légere reprise 20122013 qui se confirme en
20132014 avecr1573créations, soipres de H00créationsGH SOXV TXH OYD
S UpF p G H edirdunhifedal vés proche du record de 22089.

Source Recherche& Solidarités|.a France associative en mouvernet914
b. Presde1,3PLOOLRQ GYDVVRFLDWLRQV HQ DFWLYLW

,O HVW WUqV GLIILFLOH GH VDYRLU DYHF SUp
DFWLYHV DXMRXUGY{KXL FDU VL OfRQ D XQH FRQQDL
FRQQDVW TXITXQH WUQqV riel@&s3dutien,Uniige &Xsohnell] GH V
etc).

Comme |f Dsouligré M. Gilles Caillaud, président defIDVVRFLDWLR
FédératiolPASSO 1901, qui fournit un travail considérable visant a constituer un
annuaire des associationsyr des rares défauts de la loi de019est de ne rien
dire sur les associations qui arrétent leur activité, notamment celles qui sont
SUpGHVWLQpHY j OH IDLUH DX ERXW GT1XQ DQ HW
que des étudiants créent pour organiser un radlyeu Maroc» ©

Malgré ceV GLIILFXOWpV XQ FRQVHQVXV VIHVW pWI
les différentes administrations et les chercheurs automochbrede 1,3million
GIDVVRFLDWLRQV HQ DFWLYLWp (QWUH HW

(1) & RQVHLO QDWLRQDO atitiueORadpaorR duP groMpeR @2 tkaVdil Gonnaissance des
associations>, n° 122, décembre 2010. 6.

(2) Recherches & Solidaritéka France associative en mouvemdrt™ édition, septembre 2014
(3) Audition du 9 septembre 2014
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donc environ 20000assaiations de plus, soit une augmentation annuelle du
QRPEUH GY{DVVR®LDWLRQV GH

2. Des acteurs économiques essentiels

/IH PRQGH DVVRFLDWLI D DXMRXUGYIKXL DFTXI
FRQVLGpUDEOH WDQW HQ WHUPHV GH F&driélUH GYDIII

a. Un poids économique en progression

Le poids économique du secteur associatif a été eStiaé5smilliards
GTHXURV @ @ontantresté stable en 2012. Les associations ont ainsi
contribué a hauteur de 32 au produit intérieur brut RIB), soit un poids
PTXLYDOHQW j FHOXL GH OYDJULFXOWXUH HW GHYV
&RPSDUDLVRQ LQWpPpUHVVDQWH PDLV j PDQLHU DYHF
VHFWHXU é&d§romiyueavecWipe modalitguridique GIRUJDQLVDWLRC(
traval.

Le poids économique des associations a ainsi augmenté depuis 2006 a un
U\WWKPH DQQXHO PR\HQ FRUU LB paiirg/pglug ki@ gO0dbaVvV L R Q
croissance du PIB. Selon Mriveviane Tchernonog, « HWWH KDXVVH V{H[S!
des facteurs déngoaphiques, notamment le maintien de la natalité a bon niveau
et le développement de la dépendance, qui créent des besoins traditionnellement
pris en charge par les associations et solvabilisés par les politiques publigues, et
méme par les assurances pegédans le cas de la dépendance. On observe
WRXWHIRLY DXVVL XQ LPSRUWDQW PRXYHPHQW C
associatif des missions autrefois rendues dans un cadre public. Cette tendance,
TXL QYHVW SDV QRXYHOOH FRQFHU& HoBerIsMRXUG!
JpQpUDX[ (OOH UpVXOWH SULQFLSDOHPHQW GX 1ID
codteuse dans le cadre associatif, en raison du bénévolat mais aussi parce que
OfHPSORL VDODULpPp \ HVW PRLQV UpPXQpUp HW SUp)
TXM™AHXUV (Q GIDXWUHV WHUPHV FYHVW OD SUpFCLC
DVVRFLDWLRQV TXL H[SOLTXH OD WHQGDQFH j OfH[\
D DXJPHQWp FYHVW DXVVL OH FDV GHV ILQDQFHPH(
politiques ainsi rétrocédées au secteur associati?

b. 8Q HPSORL VDODU Llpeir&dist®a MK T X TLFL

/I THPSORL VvDODULp HVW UHODWLYHPHQW ELHQ
DVVRFLDWLRQV TXL UHFRXUHQW j OfHPSORI GH SU!
déclarer et de payer leurs cotisations sociales aux organismes chargés de les
collecter.

1) ,0 QH VIBJXMH X WLPDWLRQ SXLVTXH QRXV QH GLVSRVRQV SDV GT
desavVRFLDWLRQV HQ SDUWLFXOLHU GH FHOOHY QTHPSOR\DQW DXFXC

(2) V. Tchernonogl e paysage associatif francailyriséditions, 2013.
(3) Audition du 3juillet 2014
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$LQVL VHORQ OHV GHUQLQUHV GRQQpPHV SXEOL
etrelativs | OTDQQpPH OH VHFWHXU DV VRilkdnD&/ LI HPS
salaiés cette annéla . Ce qui correspond, en équivalent temps plein, &67¢2
OfHQVHPEOH GH OYfHPSORL VDODULpPp OHV UpPXQp
emplois représentant5,7 GH OfHQVHPEOH GHV UpPXQpUDWLRQ

Au-dela de ces données bruteS,pMj VLIQLILFDWLYHV FTHVV
longue période (présentée dans le graphigu@ i VVR XV TXL D UHWHQX C
votre rapporteure.

EVOLUTION DU NOMBRE DE SALARIES DANS LES ASSOCIATIONS (en milliers)

Source Recherches & Solidarités, Fance associative en mouveme2)14

-XVTXIHQ OH QRPEUH GYHPSORLY DVVRFLDYV
de 25% environ, soit une augmentation de W emplois entre 2000 et 2010, le
VHFWHXU DVVRFLDWLI UHSUpVHQWDQGW [X & ISW W I$ GO\
FHVVp GIDXJPHQWHU OfYHPSORL DVVRFLDWLI SURJU
OfHPSORL SULYp GDQV VRQ HQVHPEOH QH SURJUHV\

EVOLUTION COMPAREED ( /1(03/2, '$16 /(ASSOCIATIONS
(7 '$16 /7(16(0%/{U SECTEUR PRIVE

Source Recherches & Solidaritésy France associative en mouveme&i14

6L Of{HPSORL DVVRFLDWLI D OpJqQUHPHQW UpJU
dans les années récentes, on constate que le secteur associatif a été beaucoup
moins touché, et aveetard, que le reste du secteur privé par la crise de 2008.

(1)CeTXL FRPSWH WHQX GX QRPEUH GTHPSORLV j WHPSVY SDUWLHO RX G
correspond aunpeuplusde FA OOLRQ GYpTXLYDOHQWY WHPSV SOHLQ
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&HFL VYH[SOLTXH SDU OH IDLW TXH OYDFWLYLWp C
employant le plus grand nombre de salariés, est en partie acyclique, voire contra
cyclique: la concentration deRPEUHX[ HPSORLYV GDQV OYDFWLRC
O 1 p G X hatdmmBn@end le volume de cewx relativement peu sensiblela
conjoncture.

3. Un tissu associatif extrémement divers

Au-GHOj) GH FHV FKLIIUHVY JOREDX[ VXU Q@® YLWDC(
du monde associatif, il semble essentiel a votre rapporteure de conserver en
SHUPDQHQFH j OfHVSULW OD FDUDFWpPULVWLTXH IR
extréme diversite.

/I TDVVRFLDWLRQ HVW DYDQW WRXWH FKRVH XQF
dTXQH DFWLYLWp FRPPXQH j SOXVLHXUV SHUVRQQH
lucratif Y. Et derriére cette forme juridique se trouve une extréme diversité de
situations associatives FHOD YD GH OYDVVRFLDWLRQ JpUDQV
dans le domam meédicesocial et employant des centaines de salariés a
OfDVVRFLDWLRQ GH TXDUWLHU RUJDQLVDQW GHX]
personnes ageées, en passant par uniFrance, association parapublique chargée
GIDFFRPSDJQHU OHV IL Qdré&s indbaanauxydevieuuvedted & P D
leur distribution.

Cette diversité expliqgue pourquoM. Jacques Malet, président de
Recherches &olidarités a estimé que<nous avons du mal a construire une
UHSUpVHQWDWLRQ FRKpUHQWH GigX@2s \AasseciatidnsU T XL
FRPSWDQW VHXOHPHQW TXHOTXHV DGKpUHQWV T
centaines de salariés, sans compter la diversité tenant a celle des domaines
GIDFWLYLWp HQYLURQQHPHM®W VSRUW DFWLRQ VF

a. LesVHFWHXUV GIDFWLYLWp

DX WRXULVPH j OD GplHQVH GHV GURLWYVY HQ S
caritative ou encore le médicd RFLDO OHV GRPDLQHV GYLQWHUY
sont extrémement divers. Comme le présente le tabledessous issu des
WUDYDX[ GX &HGQ@WS th SafbprnR, Qd3 Rakssociations sportives,
UpFUpDWLYHYV HW FXOWXUHOOHY VRQW GH ORLQ OH®
66 GX QRPEUH WR WD (s @ssbiatioRd-4pbrivdsRyQcompris les
associations de chasse et de péche) septént a elles seules une association sur
quatre.

(1) Article 1°" de la loidu 1™ juillet 1901: «L fssociation est laonvention par laquelle deux ou plusieurs
personnes mettent en commurfjreé facon permanente, leurs connaissances ou leur activité dans un but
autre que de partager des bénéfices

(2) Audition du 3juillet 2014
(3) Pour plus de détailsjoir V. Tchernaog,Le Paysage associatif francailyris éditions, 2013.
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120%5( '1$662&,$73 3ELON LE SECTEURD1%$&7,9,7e

Activité Elu G [ e} ] 3 En %
Action caritative et humanitaire 51 100 39%
Action sociale, santé 134 400 11,3 %
Défense des droits et des causes 170 700 13,1 %
Education, formation, insertion 46 800 4,1 %
Sport 317 200 24,1 %
Culture 266 500 18,6 %
Loisirs et vie sociale 269 750 17,8 %
Economie et développement local 43 550 3,7%
TOTAL 1300 000 100 %

Source Viviane Tchernongde paysagassociatif francai2013

/HV DVVRFLDWLRQV WRXUQpHYV YHUV OHV DXWU
GH VDQWp Gifhar@ppeditidghlaBxassociations ditedednembres> ou
« Gafihérents tIRUPHQW OH WURLVLgPH JUDQG W\SH GTDV

Les assoiations de type militant (opinion, défense des droits, des causes,
GHV FRQVRPPDWHXUV GH OfHQ Ydtd) RaQtQegaehhénhtv. G X
nombreuses HOOHY UHSUpVHQWHQW GX QRPEUH WRWI

b. /HV HIIHFWLIV GIDGKpUHQWYV

Avant méme les @eres économiques, le premier étalon pour évaluer la
WDLOOH GTXQH DVVRFLDWLRQ HVW HBdligrQres QRPEU
justement MPatrick Audebert, chef du bureau des associations et fondations au
PLQLVWqUH GHa @dd&@wwip Wdt b Xithes€et GTXQH DVVRFLDWL
sont ses adhérents

Le tableau cdessous montre clairement que pres de la moitié des
associations comptaient en 2011 moins deD6BB KpUHQWV &H WDX[ Qfr
40% en 2005, ce qui illustre bien le dynsme des petites associations
O 1L QY H U Wwdtes\abs¥diatibns comptent plus d®Q@adhérents.

REPARTITION DES ASSOCIATIONS SELON LEUR ())(&7,) '1$'+(5(176

EJWWE [ Z @ \ Associatiorgs, Associatiors Ensemble R:i\ppel
sans salarié employeuses Enquéte 2005
Moins de 50 52 % 25 % 48 % 40 %
De 50 a 100 23 % 21 % 23 % 24 %
De 101 a 200 15 % 20 % 16 % 19 %
De 201 a 500 7% 21 % 9 % 11 %
De 501 a 1 000 1% 6 % 2% 3%
Plus de 1 000 1% 6 % 2% 3%
Total 100 % 100 % 100 % 100 %

Source Viviane TieernonogLe paysage associatif francél613

(1) Audition du 3septembre 2014.
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Généralement, les associations employeuses ont un plus grand nombre
GI1DGKpUHQW M\ant&phtOde R0 daf€rR[ts se trouvent surtout dans la
GplHQVH GHV GURLWYV HW GHV FieXOhHtMuveOddissi ORL VL

EHDXFRXS GIDVVRFLDWIORDRE KP\DHQWEGHsDQY OYDFWI
santé, les loisirsla culture et le développement local ont le plus souvent de 200 a

500adhérents.
c. Les budgets des ressources humaines

Une mémadliversité caractérisdes budgets et seeffectifs de salariés des
associations.

REPARTITION DES ASSOCIATIONS SELON LEUR BUDGET

Associations Associations Rappel
Budget annuel~ v <|¢ - Ensemble o

sans salarié employeuses Enquéte 2005
D}]ve i< 25 % 5% 22 % 15 %
i i< 55 % 20 % 49 % 47 %
il Al <| 17 % 28 % 19 % 26 %
Al Tl < 2% 24 % 6 % 7%
Tii Al <| t 11 % 2% 3%
Plus de 50 < t 13 % 2% 2%
Total 100 % 100 % 100 % 100 %

Source Viviane Tchernonoge paysage associatif francdl§13

8Q SHX SOXV GYXQH DVVRFLDWLRQ VXU FLQT I
1 000euros; pres de la moitié fonctionne avec un budget comptie er000 et
10000euros; seules 26 gérent un budget annuel supérieur a@00euros.

6L OTRQ DQDO\WH OHV FKRVHV SDU VHFWHXU
défendant des droits et des causes sont celles qui ont les budgets les plys faibles
tandis gie le budget des associations culturelles et de loisirs dépasse tres rarement
les I0000HXURY /HV EXGJHWV GX VSRUW HW GH OfKX
(10000 a 5M@00euros) tandis que les budgets les plus élevés (plus de
200000euros) se trouvenGDQV OHV VHFWHXUV GH OfpGXFDWL
de la santé.



REPARTITION DES ASSOCIATIONS SELON LEUR BUDGET ET LEUR SECTEUR '1$&7,9 E7

H PSS vvpgo~vVv <je

Profil (activité) D i < i i<y i Al <l A1 Ti1 9 Tii il >fAll < Total
Action caritative et humanitaire 8 % 46 % 26 % 11 % 3% 4% 100 %
Action sociale, santé 20 % 36 % 19 % 9% 7% 9 % 100 %
Défense des droits et des causes 41 % 47 % 8 % 2% 1% 1% 100 %
Education, formation, insertion 12 % 50 % 11 % 9% 5% 13% 100 %
Sport 13 % 50 % 28 % 7% 1% 1% 100 %
Culture 25% 53 % 15 % 5% 1% 1% 100 %
Loisirs et vie sociale 54 % 55 % 17 % 3% 1% _ 100 %
Economie et développement 20 % 35% 21 % 15% 5% 4% 100 %
Ensemble 22 % 50 % 19 % 6 % 2% 2% 100 %
Projection su 1300000 associations 286 000 650 000 247 000 65 000 26 000 26 000 1300 000

Source Viviane Tchernonote paysage associatif franc&813

¥ ¥
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Les deux données étant évidemment étroitement liées, on retrouve cette tres
grande diversité de situationsDdQV O9fHP S ORL % de¥ R$stdaiidmhsl
QTIHPSORLHQW DXFXQ VGBUDVVYRMHW VB RXQVOHR/S OR\H X
PRLWLp QTHPSORLH TXTXQ RX GteMgsyedti@DULpV OH S

REPARTITION DES ASSOCIATIONS EMPLOYEUSES ET DE LEURS ETABLISSEMENTS
3$5 7$,//( '1()) (&7 AU 31 DECEMBRE 2012 6 (/21 /1$&266

Nombre de salariés Nombre . [\Iombre Effectif salarié
[ <} 18]} [ § o]ecu

lou?2 36 % 31% 4%
3ab 15% 14 % 5%
6a9 9% 8 % 5%
10a19 7% 7 % 8%
20 a 49 6 % 6 % 15%
50 a99 2% 3% 12 %
100 a 199 1% 3% 11 %
200 ou plus 1% 9% 39 %
Total (en nombre 147 811 179 207 1753513

Source Viviane Tchernonoge paysage associatif francdl§13

/THP S OR Lconte® shitiqies grandes associationta moitié de
O 1 H Psal@riedssociatif est concentrée ddasassociationgjui emplaent plus
de 100salarieg2 % du total)

3DU DLOOHXUV OYHPSORL VDODULp DSSDUDVW
OfDFWLRQ VRFLDuWreprésdht&s el dedenddizEibpo du volume
horairede travail.

RE3$57,7,21 '( /1(03I/SALARI E (VOLUME ET MASSE SAL ARIALE)
6(/21 /( 6(&7(85 '§HVIT E

. Masse Volgme Nombre Nombre
NS uE [ S]1A]S : horaire du [ Uu%o}]l [ <} 1 8]
salariale : - -
travail salarié salariés employeuses
Association caritative et humanitaire 3,7% 54 % 3,1% 4,5 %
Action sociale, santé 54,6 % 56,8 % 53,4 % 20,9 %
Défense des droits et des causes 3,6 % 3,4% 4,5 % 3,6 %
Education, formation, insertion 15,1 % 14,9 % 15,6 % 8,5 %
Sport 4,7 % 4,4 % 6,0% 28,4 %
Culture 9,5% 5,6 % 9,4 % 19,2 %
Loisirs et vie sociale 3,4% 3,0% 3,0% 8,5%
Economie et développement local 53% 6,3 % 4,9 % 6,4 %
Total 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %

Source Viviane Tchernonodie paysage associatif francél613

IO FRQYLHQGUD GH FRQVHUYHU j OfHVSULW FF
difficultés auxqguelles sont confrontées les associations varient évidemment du tout
DX WRXW HQ IRQFWLRQ GH OHXU VHFWHXU G{DFWL
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financement, sa@mt que la tres grande majorité des associations existant
DXMRXUGTKXL VRQW GH SHWLWHYV DVVRFLDWLRQV C
des bénévokeet ayant un budget trés limité.

4. La dynamique du bénévolat : un signe de vitalité démocratique

Pour LPSRUWDQWHY TXYfHOOHV VRLHQW FHV GRQ!
pas de mesurgleinementO {DSSRUW GX VHFWH X UorDne gdritF L D W L |
SDV UpGXLUH OHV DVVRFLDVEbR @ éurjeffeckf sblare K LI 1 UH
'IDXWDQW TXHGHRQWRRPEHOOHY QIRQW QL OXQ QL

/HV DVVRFLDWLRQV FRQWULEXHQW IRUWHPHQW
sociabilité, en luttant contre la solitude qui gangréene aussi bien les territoires
urbains que ruraux. Les associations constituent ainsiformidable moteur
GILQVHUWLRQ GDQV OD VRFLpWp PRWHXU TXfLC
TXDQWLWDWLYHPHQW PDLV TXYLO QH IDXW SRXU DX

Les données récentes concernant le bénévolat sont a cet égard rassurantes.
&RPPH OYD VR XeadialBglaoliP ptésidente du Mouvement associatif,
lors de son audition, ke bénévolat a progressé de 3 % au cours de la période
20052011, également en rythme annuel, et était en 2013 le fait de quelque 24,5 %
de nos concitoyens®, soit 16 millionsde bénévoles.

/ID GHUQLqUH HQTXrWH GX &HQWUH GIpFRQRP
dénombré 24nillions de participations bénévoles, pour un volume de travail de
1,7PLOOLDUG GTKHXUPNO VRR Y GTRTXLRQ XK)QWYV WHP:

Votre rapporteurgevienda plus en détail sur cette dynamique bénévole
dansle chapitrdll, en analysardes limites etes tensions, mais cette indiscutable
KDXVVH GH OfTHQJDJHPHQW EpQpYROH WUDGXLW XQ
VIHQJDJHU GDQV GeésY DFWLRQV FROOHFWL

A OTKHXUH R OfRQ GpQRQFH OD PRQWpPH GH O
UHSOL VXU VRL WHLQWp GfYfpJRwVPH HW Re OfRQ
institutions démocratiques a créer du lien social, une telle volonté est
indiscutablement rassurante.

lLa KDXVVH GH OTHQJDJHAHQWWHp QG PYR/Odd TOXJIPH
QRPEUH G 9D WJiRest LsDriibut Re(fait depetites associations dont le
nombre croit a un rythmaenplus rapide que celui des associations employeuses.

Signalons également queette croissance et cette vitalité couwtre
OfHQVHPEOH GX WHUULWR LJacHues&\RaeR &h @Hel8/8& X O L JQ
aucune difféerence entre territoires urbains et territoires ruraux, méme si, sur
certains sujets, on note un léger écart en faveur desnsis du fait de la
proximité qui y prévaut et de réflexes de solidartés associations compensant

(1) Audition du 3 juillet 2014
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parfois un véritable désert économique et le manque de services. Si, de ce point de
YXH OH VHFWHXU UXUDO HVW SOXYV dandapynaplie@H VHF)
la vie en ville et du probléme des transposts

B. UNE CONNAISSANCE DU SECTEUR A AFFINER

Comme lemontrent la diversité et la richesse des données présentées
ci-dessus, de nombreuses informatisast disponiblesur le secteur associatif.
HVW SRVVLEOH GIDIILQHU FHWWH FRQQDLVVDQFH |
pistes en ce sensnais il faut aussiYHLOOHU | QH SDV VROOLFLYV
DVVRFLDWLRQV TXL QRXV OYDYRQV YX VRQW SRXU
peite taille et ne fonctionent quegrace au dévouemedé bénévoles.

1. '"HV VRXUFHV GTLQIRUPDWLRQ GLYHUVHYVY HW FRPSOpPI

/HV VRXUFHV GILQIRUPDWLRQ GRQMltite® GLVSF
+administratives, universitaires et associativestres comptmentaires.

a. Les sources administratives

La premieredes sources administrativest le Reépertoire national des
DVVRFLDWLRQV 51% JpUp SDUIfaHypin@edfagud GH Of
GH O71,16(( Hes@G\RLQ DX AYencGdLebithle degganismes de sécurité
sociale Acosy.

Le RNA est le registre informatique dans lequel sont enregistrées toutes
OHV GpFODUDWLRQV GYIDVVRFLDWLRQV VRXKDLWDAQ(
constituer en personne morale, ainsi que les modifications dessttest issu
GIXQ SURMHW GH PRGHUQLVDWLRQ GH OYDGPLQLVW
baptisé projeWaldecken réponse aux besoins exprimés par les administrations et
par le monde associatif. La mise en place officielle du RNA a eleli#lijanvier
2010 et, depuis cette date, la dématérialisation des procédures a été accelérée.

M. Patrick Audebert, chef du bureau des associations et fondations au
PLQLVWqUH GHa e%liqusV gubkux Ue plan des procédures
administratives, il est @ormais possible sur tout le territoire nationaa
OfH[FHSWLR ®o&cHe, OU]I8 Arditloead nécessite quelques ajustements
de déclarer, modifier ou dissoudre une association par une simple déclaration sur
internet. La préfecture ne fait qualider les documents qui lui sont envoyés.
CeuxFL ILJXUHQW HQVXLWH DX 51%$ HW VRQW SXEOLp\
nécessaire de les saisir a nouveau. Le récépissé est envoyé dans le
porte GRFXPHQWY GH OYDVVRFLp LQWiaist® dtxwee /D SU
FUpDWLRQ D pWp JpQpUDOLVpPpH D X% @EgsEH&dErators $>

(1) Audition du 3juillet 2014.
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se font par internet, avec des inégalités selon les territoires, puisque le taux atteint
65% a Paris.»

Comme le souligne le rapport du Conseil natiofalH OfLQIRUPDW
statistique de 201®, « OD SUHPLqUH TXDOLWpP GX 51% HVW
exhaustif, couvrant $nsemble du territoire francais, la loi assurant cette
exhaustivité toutes les associations déclarées au titre de la loi de 1901 y sont
par définition, enregistrées. En revanche son contenu est relativement pauvre, se
limitant aux seules informations liées aux obligations déclaratives. Le répertoire y
DMRXWH FHSHQGDQW XQ QXPpUR GTLQVFULSWLRQ F
objetsVRFLDX[ GpFODUpV.»>SDU OYDVVRFLDWLRQ

Le RNA ne comporte aucune autre donnée, que ce soit sur la taille (en un
VHQV TXHOFRQTXH GH OYDVVRFLDWLRQ VRQ IRQI
comptes, activités), son budget, les poids respectifs des safadés bénévoles,
son affiliation & des réseaux d'associations, &tiui seul le RNA ne peut donc
répondre aux questions les plus intéressantes.

$XWUH VRXUFH SUpFLHXVH GILQIRUPMBRWHeRQ OH
informatique pour le répertoire desntreprises et des établissemgmigré par
of,16(( &¢H UpSHUWRLUH LQLWLDOHPHQW SUpYX SR
associations employant des salariés, déclarant des impots ou recevant des
subventions publiques.

&RPPH OfH[S CHalietheRO$tRWwald, directrice des statistiques
GITHQWUHSULVHVen@Gbnh 80,16 GIHPWUH HOOHV \ VRQ
beaucoup moins que dans le Répertoire national des associations (RNA), qui en
répertorie deux millions au total ®.

'"HUQLgqUH VRokafioH a@finisative, les déclarations des
associations employeuses aupres des organismes sociaux (Addssualité
sociale agricolge en particulier les Déclarations annuelles de données sociales
(DADS) que doitdéposertoute structure employant dealaiés. En définitive,
OfHPSORL HW VD UpPXQpUDWLRQ FRQVWLWXHQW OfF
appréhendeé par la statistique.

b. Les sources universitaires

/IHV VRXUFHV GILQIRUPDWLRQ VRQW pJDOHPHC
chercheurs travailtg sur ce secteuCeux qued commission a souhaité entendre
lui ont apporté un éclairage particulierement stimulant, combioagt réelle
SUR[LPLWp DYHF OHXU REMHW GTpWXGH HaM OfLQG
permetde prendre d& hauteur parapport aux problématiques du quotidien.

(1) Audition du 3septembr@014.

2 &aRQVHLO QDWLRQDO GH ORMdpfoHR tuP grapée RIE travsil Dd@ohnaldsantce Hes
associations>, n° 122, décembre 2010

(3) Audition du 9septembre014.
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On doit en particulier citer lesavaux de Mme/iviane Tchernonod?,
dont les résultats ont été régulierement utilisés dans les développenrtsgsus.
, O Q 1 H-@tw p&HnUile de rappeler la méthodologliévie par ce travail. En
OY{DEVHQFH GH UpSHUWRLUHKviabDés, R Q Bt® dé&idéd/ DV VR
comme pour les trois étudesalisées antérieuremene constituer un échantillon
de 6000mairies, auxquellea pWp DGUHVVp XQ TIXUdkeVéhnaR QDL UH
transmettre a leurs associations. Au tota38%kcommunes ont participé a
OfHQTXrWH HQ VROOLFLWDQW eBoassvcidiany, RamiD W L R G
lesquelles 2125associations employeuses. Les données issues des quest®nnai
ont ensuite été extrapolées au niveau national, exercice délicat compte tenu de la
tres grande hétérogénéité du monde associatif.

c. Les sources associatives

Enfin, de nombreuses associations ont pour objet la connaissance et la
recherche sur le monde asa&tif. On pense bien sOr aux tétes de réseaux dont
OBX®HY PLVVLRQV HVW GH FRQQDVWUH SUpELVpPPHQ
mais aussi a certaines associations dont la vocation est plus transversale.

/ID FRPPLVVLRQ D DLQVL Heghareh€@sGRolidafitesy VR FLD
UpVHDX DVVRFLDWLI GITH[SHUWY TXL UHFXHLOOH Gt
enquétes nationales et territoriales, qui analyse ces données pour les mettre a la
disposition des acteurs de terrain et des décideurs et quieddfss publications
ainsi nourries, menant en outre des recherches, des actions et des expérimentations
avec le concours de différents partenaires. Cette association publie notamment une
enquéte annuelle qui fait référenta, France associative en mouvermn@h

Elle a également auditionnée MLOOHY &DLOODXG SUpVLGHQ
FédérationASSO 1901, «xGRQW OHV PHPEUHV IRQGDWHXUV
SRSXODLUH RQW ORUV GH OD SUpSDUDWLRQ GX FtF
constituer un annuae des associations qui faisait défaut en France. Comme
SHUVRQQH QH QRXV DYDLW SUpYHQXV TXH FYpWDLW
lancés dans cette entreprise $ X MR X U G § K X LASSQP1O@IUptoBbEeRUDe
base de données de IFI5SL OO LR Q GrDidUtER feguberéinent déclarées au
Journal officiel. Ainsi, 9% des associations créées, dissoutes ou ayant modifié
leurs statuts depuis 1993 y sont répertoriéed

FédérationASSO 1901 dispose ainsi fine base de données de plus de
1507000asseiations classéesles informations sont qualifiees régulierement,
les nouvelles créations (et dissolutions) sont intégrées. Chaque association peut
ainsi se faire connaitre, communiquer sur ses actions et transmettre ses
coordonnées auprés du grand pubpar LQWHUPpGLDLUH GTXQH ILF
gratuitement.

(1) V. Tchernonogle paysage associatif francaiduris éditions, 2013.
(2) La derniéere édition de cette enquéte a été rendue publique en se6inhre
(3) Audition du 9 septembre 2014.
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2. /HV SURPHVVHV GH O { passxr@wmquan6tatf au qualitatif

/ITXQH GHV SULQFLSDOHY UHFRPPDQGDWLRQV G.
gue le systéeme statistique public réalise périodigudmine enquéte spécifique
aupres des associations et des fondations, @vecestionnaire adapté a ce type
GIfRUJDQLVDWLRQV Lénguets QuptdraitHainsipl€ iR @eb W
travaux meneés par Mniechernonog

&H VHUD FKRVH IDQWSHK IOATDXH SULRIEMKND GIrWUH OD
une grande enquéte auprés des associations, enquéte présentée pabidnme
Rosenwald lors de son auditigh:

« Cette nouvelle enquéte est tres importante car elle dressera un état des
lieux a la fois desre HWWHYVY HW GHV GpSHQVHV GHV DVVRFLLC
VIDSSXLHUD j OD IRLV VXU 6,5(1( HW OH 51%$ HW
associations employeuses que les autres. Les gquestions porteront donc sur les
ressources humainessalariés, volontairs, bénévoles; et financieres+dons,
cotisations, meécénat, financements publicsmais aussi sur les dépenses,
QRWDPPHQW OHV VDODLUHVY VXU OH GRPDLQH GTIL
beaucoup plus fine que ne le font actuellement les répert@tesyr le rayon
GILOWHUYHQWLRQ GH OfDVVRFLDWLRAQ

«1RXV GHPDQGHURQV pJDOHPHQW DX[ DVVRFLLIL
thausse, stabilité ou baisseau cours des trois dernieres années de leur volume
GIDFWLYLWp GH OHXU YROXPeék @GHayad Des ddan®et GH O
GHV ILQDQFHPHQWYV (QILQ QRXV OHV LQWHUURJHU
liste de difficultés, par exemple quant a la fidélisation des bénévoles ou a la
mobilisation de nouveaux bénévoles« @

«/THQTXrWH YD @mpuXMmbld.ULes resblitats, attendus pour
OfDQQpH SURFKDLQH QRXV IRXUQLURQW GHV GRQC
VXU OHV GpSHQVHYVY HW UHFHWWHYV j OfLQWHQWLRC
informeront également sur la qualité des répertoiRNA et SIRENE, pour ce qui
HVvW GH OD FRQQDLVVDQFH GHV FHVVDWLRQV Gf
DFWXHOOHPHQW SHX GYLQIRUPDWLRQV VXU OHV DV\

« Pour réaliser cette enquéte, nous nous appuierons sur un échantillon de
17000associations employeuses, sur les DB0existantes, mais nous
interrogerons la totalité de celles qui comptent plus de deux cents salariés, soit
1200, représentant 40 GH OfHPSORL (QILQ QRXYV L
12 000associations non employeuses000 répertoriees dans SIRENE et autant
dans le RNA»

(1) Audition du 9septembre014.
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3. 4XHOTXHV SLVWHYV GIDPpOLRUDWLRQ

2Q OH YRLW OHV VRXUFHV GYLQIRUPDWLRQV V
pWXGH GH OfY,16(( GHYUDLW SHUPHWWUH GYDIILQHU
associatif. Votre rappteure souhaite néanmoins suggérer quatre pistes
GIDPpOLRUDWLRAQ

La premiere, apparemment simple mais en fait compliquée techniquement,
FRQVLVWHUDLW j UDSSURFKHU OHV UpSHUWRLUHYV &
DXMRXUGTKXL DXFXQ Hsé& DL¥ \fépport G Ha BirKphifieaRdd W L
administrative au profit des associations réecemment remis au Premier ministre par
notre collégue Yves Blei! SUpFRQLVH PrPH TXYj WHUPH OH\
GLVSRVHQW SOXV TXH GTXQ VHXOis ¥omme Runeérd (1 Q X
unique pour les entreprises et leurs établissements. Un tel rapprochement aurait
commeavantage de permettre de repérer plus facilement les associations inactives
ce quiremédieait en partie au principal défaut du RNA.

Recommandation  Poursuivre le rapprochement entre les répertoires
SIRENE et RNA avec pour objectif final un numéro
GITLGHQWLWpP XQLTXH

/ID GHX[LgPH SLVWH GIDPpOLRUDWLRQ SRUWH
chaque année au projet de loi de finances et intiflERUW ILQDQFLHU GH ¢
faveur des association®es améliorations notables ont déja été apportées a ce
document dans un louable souci de transparence, est désormais publiée la liste,
SbU PLQLVWqUH HW SDU SURJUDPPH GH OYHQVHP
subvention en précisgW OfREMHW GH FKDTXH VXEYHQWLRQ
ILQDQFpH ORUVTXH OD VXEYHQWLRQ D IDLW OfRE
GIREMHFWLIV

La lecture de cette trés longue liste (pres d@@2associations ont recu
une subvention dé€E®ten 20.2) reste néanmoins un exercice quelque peu aride.
ODOKHXUHXVHPHQW OHV pOpPHMWahcoRxRe® Peéu\VH W
développés et, quand ils le sont, ils sont parfois surprenants. Ainsi, selon ce
GRFXPHQW OfeWh®Oh Y H® \@pfidniiohsRadessddsociations en
2012, montant trés éloigné dePALOOLDUGY GH ILQDQFHPHQW SDU
travaux de Mmdchernonog.Votre rapporteure reviendra plus en détail sur ce
point dans le chapitre suivant

Recommandation SRXUVXLYUH OTHQ UduR«&K hudyethireHeEpW G X
dévelopant les analyses transversales

La troisieme recommandation consisterait a développer, avec les données
UHFXHLOOLHYVY SDU 0Of,16(( GHV LQGLFDWHXUV GH Y

(2) Y. Blein, Simplificatiors pour les associationgctobre 2014p. 92.
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méme que la Commission sur la mesurela@erformanceeconomiqueet du

progres socigbrésidée paM. Joseph Stiglitz a insisté sur la nécessitgi& notre
V\VWgPH VWDWLVWLTXH PHWWH GDYDe¢@gWwRIeHh OfDFF
population que sur celle de la production économigift de méme il apparait
nécessaire que la connaissance de nos territoires soit enrichie par des données
SUpFLVHV VXU OH QRPEUH GY{DVVRFLDWLRQV DFWL)Y
sociale. Un tel indicateur pourrait étre utilement intégré a la mesure de
OIDWWUDFWLYLWp GX WHUULWRLUH PDLV LO SRXU
contractualisation entre personnes publiques.

A%

Recommandation  Developper des indicateurs locaux de vitalitg
associative

La derniére proposition concerne le répertoire des associationepjg&el
SDU OYDVVRFLDWLRQ ) p&pubdevdppoReuses & Aéja salué la
tres grande qualité. Néanmoins, cette base de données a été construite par défaut,
le monde associatif, comme souvent, palliant les lacunes des pouvoirs publics. Il
revientGpVRUPDLYV j OfeWDW GH UHSUHQGUH OD JHVWL

Recommandation &RQILHU |} OYfewDW OD JHVWLRQ G¥.
associations fondé sur les réalisations actuelles de
Fédération ASS01901

(1) J. stiglitz, A. Sen et) -P. Fitoussj Rapport de la Commission sur la mesure des performances écoesmiqu
et du progrés social,a Documentation Francaise, 200918.
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CHAPITRE |
+

DES PERSPECTIVES FINANEZIERES PREOCCUPANTES

Dans XQH HQTXrWH FRQGXLWH FRQMRLQWHPHQW ¢
Sorbonne et par le cabinet Deloitte auprés des associations empldyelses
difficultés liées aux ressources, et principalement a leur raréfaction, sont relevées
par 80% des associatis interrogées. Il est évidemment difficile de généraliser ce
FRQVWDW j OfTHQVHPEOH GHV DVVRFLDWLRQV GDQV
SUpFpGHPPHQW OfTXQH GHV JUDQGHV FDUDFWpPULVYV
grande diversité, en termes de@®H GH VHFWHXU GfLQWHUYHC(
budget.ll en est de méme au regardldestructue économique des associations.

&RPPH OfD UDGgnesOPpibille, vicegrésident du Crédit
coopératif. «il existe une grande diversité de modéles économigaasni les
associations. La répartition des subventions, des cotisations, des dons, des
UHFHWWHY GIDFWLYLWp GHV DSSRUWV GX PpFpQ
importants: ainsi les subventions représentaties 50% des ressources du
secteur caritafihumanitaire et seulement ¥b de celles du secteur sportif, si bien
gue leur diminution a des incidences fort différentes. Les difficultés du monde
associatif doivent étre envisagées a travers le prisme de cette diversité, tout
FRPPH OHV UpSd6t@apdortemXIRQ G

Sous réserve de ces précisions liminairdsO HVW GLIILFLOH GYRF
gue la quastotalité des personnes auditionnées par la commission ont mis en
avant lesgravesproblémes financiers auxqseles associationsontconfronges,
problemes TXL VJ{H[SOLTXHQW HQ JUDQGH SDUWLH SDU
publigues et la difficulté des ressources privées a prendre le relais.

A. UNE INQUIETUDE GRANDISSANTE

6L HOOH QH FRQVWLWXH SDV OD VHXOHrVRXUFF
situation financiére fait indéniablement partie des principales, quel que soit leur
VHFWHXU GITDFWLYLWp

1. Une inquiétude partagée bien au -dela du seul monde associatif

&RPPH HOOH OH IDLW UpJXOLQUHPHQW OYDVVRI
mené au pritemps dernier une enquéte aupreés des responsables associatifs sur les
principales difficultés auxquelles iontconfrontésLes résultats de cette enquéte

(1) V. Tchernonog,).-P. Vercamer Les associations entre mutations et crise économiefttat des difficultés,
Deloitteet Université Parid, octobre 2012.

(2) Audition du 2octobre 2014.
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sont sans ambiguit¢ FTHVW ELHQ OD VLWXDWLRQ ILQDQFLCc
préoccupe au prewmti chef cedlirigeants La proportion de responsables jugeant

leur situation financier& bonne» ou « trés bonne> est ainsi passée de 8den

mai 2012 a seulement 4% en mai 2014.

I TPWXGH DYDQFH SOXVLHXUV K\SRWKqgqVHV SRX
« épuisement progressif des réserves, annonces de subventions 2014 en nouvelle
baisse, réduction des aides municipales apres le traditionnel effort préélectoral,
LQFHUWLWXGHY TXDQW DX FKDQJHPHQW GfpTXLS
communes » Y

4 X H O O H ¥oidnX Bs1 @isons, cette inquiétude a été exprimée par la
SOXSDUW GHV DFWHXUV DVVRFLDWLIV HQWHQGXV &
existe quelques éléments rassurastlon M.Hugues Sibille, e colt du risque,

OD 3VLQLVWUDOLAMDAL'UBNMVDI[U DWW EBLDODWLRQVY QID SI
ni au premier trimestre 2014® &H TXTD FR QGérard feseul,
responsable des relations institutionnelles et internationales au Crédit Mutuel
«QRXV DYRQV SX FRQVWDW H Ullance§ infporafites@danBlewW SDV
secteur associatif ©.

"I DXWUHV WpPRLIJQDJHV VRQW EHDXFRXS SOX)\
Mme &RULQQH %RUG UHSUpVHQWDQW OfT$VVRFLDWLEF
«Autre difficulté O9fDIIDLVVHPHQW G Hassddafo@sy qEelhBUSUHYV C
PHVXURQVY DX QRPEUH GH GHPDQGHV GYDYDQFHV
TXTHOOHV QRXV DGUH YV V-HeFkance, DeQognt@dionUdelietlR Q 10O H
trésorerie atteint des proportions catastrophiques. Lors des tours de table, ceux
quL VIHQJDJHQW VH IRQW UDUHV HW TXDQG DX FRXL
ou tel poste, elles doivent tirer sur leurs fonds propres, déja fortement entameés, ce
qui les met encore plus en difficuls&™®

De méme, MJeanPierre Vercamer, assocdiésponsable du département
Audit du secteur associatif (Deloitte), a expligué qUOERQ QYD VDQV GRXW
YX DXWDQW TXTHQ GfpWDWV GH FHVVDWLRQ G
OfLQFDSDFLWp GH SD\HU VHV GHWW HI¥ det¢husleB OHV |
WUpVRUHULH /H QRPEUH GH ODQ&HiRdiréspondedtth SUR Fy
OD GpFRXYHUWH GYpYpPpQHPHQWYV FRQWUDULDQW C(
structure +a augmenté de quelque % par rapport & 2011 ou 2012 ®

(1) Recherches & Solidaritéka France associative en mouvemdr#™ édition, septembre 2014.
(2) Audition du 2octobre2014.

(3) Audition du 2octobre2014.

(4) Audition du 9septembre 2014.

(5) Audition du 3juillet 2014.
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2. Une menace particulierement forte sur les associations de taille
moyenne

ITHQTXrWH GH 5HFKHUFKHYV 6ROLGDULWpPV
DVVRFLDWLRQV GH WDLOOH PR\HQQH GIOD8SRVDQW
500000euros, employant moins de 20DODUL pV daNg |ésXdotddn@svVdu
ORLVLU GH OD MHXQHVVH HW GH OfpGXFDWLRQ SRS
leur situation financiere. Tandis que les petites associations disposant de moins de
50000HXURV GH EXGJHW HW QYfD\DQWigatescH VDODUL

M. Yannick Blanc, président de La Fonda, a expliqué tres justement cette
situation:« LO FRQYLHQW VHORQ PRL GH GLVWLQJXHU OH
HW OHV PR\HQQHV GYDXWUH SDUW J/Y{DFWLYLWp
essentikement sur le bénévolat. Leur structure financiere est trés fragile, mais
elles ont une résilience certainelles peuvent souvent survivre a la baisse des
financements publics. Les associations moyennes, en revanche, y sont tres
vulnérables. Or nous vins de ce point de vue une situation sans précédens
OHV ILQDQFHXUV SXEOLFV VYLQVFULYHQW GDQV X
EXGIJHW HW VLPXOWDQpPHQW OH PpFpQDW GTHQWL
associatif a un rythme équivalent dagerement supérieur a la baisse des
financements publics®.

Les perspectives sont donc trés préoccupant€due se passeil sur le
terrain ? Les associations moyennes sont trées nombreuses dans certains secteurs
FOpV GH OfDFWkHQ@p ScaE Gducatibn, justice, lutte contre
OfH[FOXVLRQ DYHF QRWDPPHQW OHV FHQWUHV VR
(OOHV GLVSRVHQW VRXYHQW GH UHVVRXUFHV SURI
HIFHOOHQW QLYHDX GDQV OHXU F %X n G&tiefe mpe/ L HU
JHVWLRQ $LQVL TXH OfRQW UHOHYp WRXV OHV DXV
nombreuses années sans fonds propres et avec une trésorerie tres tendue, dans
GHVY VLWXDWLRQV SDUIRLV OLPLWHYV -XVaixtsj PDLQV
YR\DLW VD WUpVRUHULH WHQGUH YHUV JpUR HQ ILQ
ERXFOHU OfH[HUFLFH HOOH SDUYHQDLW WRXMRXU\
région, un financeur public qui, en fin de gestion, débloquait les quelques dizaines
GH PLOOLHUV GYHXURV TXL OXL PDQTXDLHQW SRX
GIpODVWLFLWp HVW H@me/dvér laQnedlelr&voldrddodu thendiel) H
OHV ILQDQFHXUV SXEOLFV QYfRQW SOXV OD FDSDFL
associationsiHQW OD VRQQHWWH GID&DUPH DX PrPH PRP

B. DES FINANCEMENTS PUBLICS 48, 61,1)/(&+,66(17

Selon les travaux de Mm@éviane Tchernonog, les ressources publiques
représentaient en 2011 49g@ldes ressources des associations contre%s@éur

(2) Audition du 2octobre2014.
(2) Ibid.
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les ressourceprivées. En 2005, lors de la précédente enquéte, le ratio était inverse
(48,8% de ressources privées contre 3b,8e ressources publiques).

Cette baisse relative des ressources publiques a conduit certains a parler de
privatisation des ressources desaciations. Votre rapporteure considere ce terme
comme excessifGIDXWDQW TXIXQH SDUWLH LPSRUWDQWH
fait financée par de la dépense fiscale.

,O HVW SRXU DXWDQW LQGPQLDEOH TXH OfRQ I
profondesévolutions dans les sources publiques de financement des associations.
La premiere, sur laquelle nous reviendrons dandernier chapitre a trait au
développement de la commande publique au détriment de la subvention. Cette
évolution ne concerne pasavéeD PrPH LQWHQVLWpPp WRXV OHV VH
OTLQTXLpWXGH WUDYHUVH OfHQVHPEOH GX VHFWHX

/ID VHFRQGH pYROXWLRQ FRQFHUQH OD UpSDUW
et les différentes collectivités localeses conseils généraux sontvedaus les
premiers partenaires des associations en termes de volumes de financérment (9
en 1999, 106 en 2005, 12 HQ WDQGLV TXH OH ILQDQFHPH«
un chemininverse (15% en 1999, 12,5 en 2005, 1% en 2011). Quant aux
communes, lgr poids dans le financement des associations est pass&deri4
2005 &4 11,%6 en 2011.

Au-GHOj] GH FHV pYROXWLRQV LO FRQYLHQW GF
collectivités publiques sont soumises a des contraintes budgétaires de plus en plus
fortes et &s associations (dont &4 percevaient en 2011 un financement public)
risquent de souffrir encore pendant quelques années de la raréfaction des
ressources publiques.

1. /THIITRUW G kdDdien/obDtk@nsformation  ?

La part du financement budgétaire deg 4RFLDWLRQV SDU OfeW
réduite ces quinze derniéres années mais, en parallele le montant de la dépense
fiscale bénéficiant aux associations a considérablement augmenté. Par ailleurs, la
TXHVWLRQ GH OTH[WHQVLRQ GX Eftiti@tpddopldi a6X FUp G
DVVRFLDWLRQV VH SRVH HQFRUH DXMRXUGYTKXL W]
SXEOLTXH GfLQYHVWLVVHPHQW DSSDUDVW

a. Un moindre effortbudgétaire

Confirmantles estimations de MmEchernonog, MJeanBenoit Duijol,
directeur de la jeuness GH O 1 p G X&irD ¥ dRQviS B SKativa,estimé
TXH O e \bbtvue @ financer les associations a hauteur duilleards
GIfHXURV HQYLURQ HR \Weaitel stabilisakio’wv en valeur absolue
expligue la baisse en valeur relative, hudget des associations augmentant
significativement sur la méme période.
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Selon lui, ce sont les évolutions institutionnelles> « @narquées
notamment par un mouvement de décentralisation, qui ont entrainé une
modification de la répartition du financemteentre les différents acteurs publics,

les collectivités locales devenant progressivement des partenaires essent

monde associatif @

iels du

/IH)RQGYVY GH FRRSpUDWLRQ GH OD MHXQHVVH: HW,
un outil a préserver

/9 D U WlLdeQeHIoi n°2006586 du 23mai 2006 relative au volontariat associatif €
OYHQJDJHPHQW pOREIBNLGD FRRBpEOWLRQ GH OD
populaire (FONJEP), association créée en 1964, un outil & disposition des pouvoirs p
pour le versement de subventions.

3RXU OH FRPSWH GH OfeWDW GHV FROOHFWLYLWp
)21-(3 GpPYHORSSH GHX[ VPULHV GIDFWLRQV

+tOH VRXWLHQ DX[ DVVRFLDWLRQV SRXU OD UpW Udds
IRQFWLRQV GYDQLPDWLRQ HPSOR\p SDU GHV DVVI
SRSXODLUH RX GHV RUJDQLVPHYVY GH GURLW SULY;p j

Hle soutien aux projets de solidarité internationale en vue dedmoe@ versement d
VXEYHQWLRQV DLQVL TXYDX YHUVHPHQW GHV LQGH
solidarité internationale aux associations ou organismes agréés dans ce cadre.
1 800volontaires sont pris en charge a ce titre.

, O MMWMMIGRQF GIXQ RXWLO LQGLVSHQVDEOH GH VI
FRPSRVDQWH KLVWRULTXH GH OfHQJDJHPHQW DVYV
GLIILFXOWpPV FRPPH OfD PRQWUp OD WDEOH UR®.GH

Cet outil doit étre préservé et votre rapporteure se félicite que la subvention au F
inscrite au projet de loi de finances pour 2015 soit maintenue par rapport a 2014. I
FRQWUH UHJUHWWDEOH TXH OD GRWDWduBwW@ntiéhd &P
DVVRFLDWLRQV HW IpGpUDWLRQV EpQplILFLDQW G
OfpGXFDWLRQ SR SX002ulrosHiaishd PLEOHS.G H

GH Ofp

t a
MHXQHY\
ublics

vV WHUU

EXWLRQ
RFLDWLHE
EXW QI

e
iIPQLWDp\
Environ

RXWLHQ
RELDWL
H TXH O]

ONJEP
est par
k(HW W D Q
1XQ DJ

&RPPH YRWUH UDSSRUWHXUH OfYD iidids
differe tres sensibleemt de celui figurant dans le document budgét&ifert

VRXOL.

ILQDQFLHU GH OfeWDW H® puBquéigue c&eil Wdinue \gieF LD W L |
« pres de 3D00attributions de subventions aux associations intervenues a partir

GH OfHQVHPEOH GHYXSSURWDIPPHUYD®X GH OfF

eWDW

recensées, pour un montant total de pres de P8O OLDUG. nftdIXUR V
GLIIpUHQWLHO VY{H[SOLTXH SUREDEOHPHQW HQ SDU\

ILQDQFHPHQW GH OfeWDW SDVVHs &Dbh @H Ve

SFRPPD

subventions mais un effort méthodologique de rapprochement de ces chiffres

semble néanmoins indispensable.

(1) Audition du 3septembre 2014.
(2) Audition du 30septembre 2014.
(3) Voir en particulier p11.
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8Q FHUWDLQ QRPEUH GYLQIRUPDWLRQV LQWpUH
document budgétaireainsi, une proportion importante degsgentions recensées
ont des montants relativement modestd6 % sont inférieures a @00euros et
17% sont comprises entre(®0 et 1000euros. Inversement, un peu plus de
13 VRQW GIXQ PRQWDQW YV008wdhs] di MbainsRd€ ApsbbtO |
supérieures ou égalesaPILOOLRQ GYHXURYV

b. Un effort fiscal en tres nette augmentation

Parallelement a cette stabilisation des dépenses budgétaires, on constate
une tres forte augmentation de la dépense fiscale consacrée aux associations
FRPPH O 9 Dermént siuliyh¥ \é rapport de Killes Bachelier, conseiller
GfeWDW FRQVDFUp DX[ UgJOHV GH WHOULWRULDOL\

Il existe trois dispositifs fiscaux qui ont pour point commun de conférer
aux contribuables effectuant des dons@W RILW GTfRUJDQLVPHV IDLV
générosité publigue un avantage fiscal sous forme de réduction, pour les
SDUWLFXOLHUV GfLPS{W VXU OH UHYHQX DUWLFOH
OHV HQWUHSULVHV GTLPS{W VXU t&Karlicl?gdbiddu RX G L
&*, HW SRXU OHV SHUVRQQHV TXL HQ VRQW UHGH"
fortune (article 888 V bisdu CGl).

Comme le souligneM. % DFKHOLHU O9YDY Dé&Widehtentl LV FD O
revalorisé dans les années 1990 et 2000W® X[ GH OD UpGXFWLRQ G
revenu pour les particuliers a ainsi été porté de 40% 86 1996 puis a 6 en
2003 et enfin & 666 en 2005. Les plafonds de dépenses ont également été relevés
par paliers, a 19 du revenu imposable en 2002 puisO@2en 2003De méme,

OD UpGXFWLRQ GLPS{W DX WLWUH GHV GRQV HIIHF
en 2003 a la fois par une hausse du taux, passé de%33380%, et par un
relevement du plafond de dépengesssade 2,25a5 GX FKLIfakes. G DI

Les tableaux eapressPRQWUHQW OfpYROXWLRQ GH FHV
depuis 2005, par leur montant et le nombre de contribuables bénéficiaires.

(Q OfeWDW SUpYRLW GRQF XQH GpSHQ
2,337 P L O O L D U ®hau®GdnifixdleR ¥ssociations contre 850L OO LR QV G TH X
en 2005, soit un quagiplement? &RPPH OJH[SOLTXH QRWUH FRO
dans son récent rapporture partie des ressources privées des associations (dons
et méceénat) sont en fait des ressources pubXHVY VRXV IRUPH GIDE
recettes fiscales .

(1) G. Bachelier Les régles de territorialité du régime fiscal du mécéféatiier 2013.
(2 6DFKDQW TXH GIYDXWUHV G p&ik gssodidtions WHDVOWNY BEPp QP RIFWHPAUH QD S
gue les plus importantes.

(3y 6DFKDQW TXH FHWWH GpSHQVH QYDSSDUDVW Wthebrioy p@d@VesOHYV GRQ
associations répondantes ne bénéficient pas directement delémitese et ne peuvent donc en faire état
dans leurs réponses au questionnaire.

(4) Y Blein, Simplificatiors pour les associationgctobre 2014p. 25.
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5('8&7,21 'Y,0327 BI&E REVENU DES PARTICULIERS AU TITRE DE S DONS

Dépense fiscale Nombre de ménages
~ Vv ul]oo]}ve bénéficiaires
2015 (prévision) 1435 nd
2014 (estimation) 1335 nd
2013 1240 5636760
2012 1155 5405400
2011 1090 5362300
2010 1000 5300000
2009 989 5301000
2008 925 5305400
2007 835 5175000
2006 800 nc
2005 700 nc

Source Fascicule Voies et moyens annexés aux projets de loi de finances

5('8&7,21 '{,POT AU TITRE DES DONS FAITS PAR LES ENTREPRISES
$ '(6 895(6 28 25*$,60(6 ',17(5(7 *HRAL

Dépense fiscale Elu & [ VvSCE
~ Vv uloo]}ve bénéficiaires

2015(prévision) 790 nd

2014 (estimation) 750 nd

2013 675 37260
2012 667 32070
2011 570 25130
2010 331 21295
2009 326 19400
2008 285 14700
2007 235 12000
2006 150 6 500
2005 150 nd

Source : Fascicule Voies et moyens annexés aux projets de loi de finances

5('8&7,21 'Y,0327 SOLIDARITE SUR LA FO RTUNE AU TITRE DE CE RTAINS DONS

Dépense fiscale Nombre de ménages
~ Vv ulJoo]}ve bénéficiaires

2015(prévision) 112 nd

2014 (estimation) 112 nd

2013 112 32712
2012 74 25755
2011 86 25100
2010 77 39900
2009 51 27500
2008 40 21500
2007 40 nd

Source : Fascicule ¥eiet moyens annexés aux projets de loi de finances
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M. ODWWKLHX +pO\ FKHUFKHXU DX &NanerrelW j O )
analyse ainsi cette évolution remarquabOn peut comprendre le changement
GH QDWXUH GHV PRGHV GITLQWBQWHOQ I LIPFRDQ® IGH B & R\
PDUTXDLW KLHU OHV FDXVHV DVVRFLDWLYHV GX VFt
OHV FRQVDFUH DXMRXUGY{KXL

«'DQV OD FRQILIJXUDWLRQ KLVWRULTXH DQWpl
PRQRSROLYVp % DndcaDisneeNd® tvaement par la subvention en est
OfLOOXVWUDWLRQ /D SXLVVDQFH SXEOLTXH SDU C
DVVRFLDWLYH SDUWLFLSH j OfLQWpUrwW JpQpUDO H\
des prestations qui découlent de cette cause associative.

« Le développement des réductions fiscales sur les dons des particuliers et
des entreprises a conduit a un changement assez profond dans la maniere de
FRQVDFUHU OfLQWpUrWwW JpQpUDO SXLVTXH FfHVW G
son don, choisit la cause @& XL JUkKFH DX UHoX ILVFDO TXH OXL
EpQpILFLH GTXQH UpGXFWLRQ GILPS{W 'RQF GIXQH
TXL FRQVDFUH OD FDXVH FRPPH SRXYDLW OH IDLUH
DWWULEXpH SDU OGKH@RQVHLO GTeWDW

«&HUWDLQVY SDUOHQW GH GpVHQJDJHPHQW GH
associatif. Quand on prend en compte les réductions fiscales, les politiques de
OfHPSORL HQ WHUPHV GH FRQWUDWY DLGpV HW OH
OfHQJDJHPHQWH&NY GIEWOQWIOLIJHDEOH PrPH HQ WHL
SUHVTXH WHQWp GH SDUOHU GTXQ UpHQJDJHPHQW
GILOQOWHUYHQWLRQ HW GH.¥Y&XWLHQ DX PRQGH DVVR

c. LaTXHVWLRQ GX FUpGLW GYLPS{WobRXU OD FRP:

6L OHVY DVVRFLDWLRQV EpQpILFLHQW GT1XQ FHU
il en est un dont elles soeicluespar constructionle FUpGLW GYLPS{W SI
FRPSpWLWLY LW@GIGEHW OTHPSORL

&RPPH O HjcB®dollegudyves Blein dans son récentport sur

OD PLVH HQ °X¥Yu408X RBL®W(GH FKRLVLU OD WHFKQLT
SRXU DOOpJHU OH FRE€EW GX WUDYDLO D SRXU FRQVg
WUDLWHPHQW HQWUH OHV DFWHXUV pFRQRPLTXHV
wWFUDWLI HW VRQW GRQF RX QRQ DVeXdigavemesy j O 11
lucratifs bénéficient par principe du CICE, alors que les organismes non lucratifs
QIHQ EpQplILFLHQW TXH SDU H[FHSWLRQ DX WLWUFL
salarie(s DITHFWpV j OD UpDOLVDWLRGG GCldspasitiiDoe/ L R Q V
soutien ala compétitivité avait porté sur les cotisations sociales directement, il
aurait agi sur les secteurs privés lucratifs et non lucratifs équitablement.

(2) Audition du 16octobre 2014.

(2 Y.Blein, 5DSSRUW GILQIRUPDWLRQ IDLW DXVDRE@ GXUODHPREVYERW GTLBP:
FRPSpWLWLY LAgsentbMEe qafidddes PRI, octobre 2014.
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Cette question a étoulevée au cours de la qutsalité des auditions
sectorielles auxquelles la commission a procédé, les acteurs du monde associatif
QH FRPSUHQDQW SDV OHXU H[FOXVLRQ GYXQ GLVSRK
économigue du Gouvernement.

Deux reprochg sont adressés a cette exclusitmnpremier souligne le fort
SRWHQWLHO GYfHPSORL GX VHFWHXU DVVRFLDWLI F
JLVHPHQW GYfXQ GLVSRVLWLI GRQW OfXQ GHV RENMN
OfHPSORL &RPPH MMMLYRKOHIBPOPDU\N SUpVLGHQ
QDWLRQDOH LQWHUIpGpUDOH GHV °XYUHV HW RUJ
(UNIOPSS), «4e monde associatif, en particulier le monde associatif de la
VROLGDULWp HVW XQ IRUPLEGHH®SEOBghwitsEH @ U G H
surcroit, non délocalisables

/H VHFRQG UHSURFKH SRUWH VXU OfDYDQWD
entreprises a but lucratif intervenant dans des seabeungerviennent également
des acteurs associatifs. Bebastien Darrigrand, déléguJpQpUDO GH Of8QL
HPSOR\HXUV GH OfYpFRQRPLH VRFLDOH HWIeVROLGL
désavantage concurrentiel est quelque p#gaccompagné par les pouvoirs
SXEOLFV GqV ORUV TXfHVW PHQpH XQH SROLWLTXH
Car la baisse des charges entraine une diminution des cotisations sociales et
patronales et remet donc en question le financement des politiques sociales et des
politiques familiales. Dés lors que les pouvoirs publics mettent en place des
FUpGLWYV G laBcefpagnBrRadel entreprises commerciales dans le
développement de leurs activités, des lors que certaines de ces entreprises sont en
concurrence directe avec les associations dans le secteur des services a la
personne, on crée un désavantage concurrequelnuit au développement de
OIDFWLYLWp TXL QXLW DX GpYHORSSHPHQW GH OTfth
associatif » ®

Dans ces secteurs, le fait que seuls certains acteurs bénéficient du CICE a
été extrémement mal ressenti par le monde asgpquaitiplus est a un moment ou
GIDXWUHV VRXUFHV GH IUDJLOLWp DSSDUDLVVDLHQ

Porté par sa majorité parlementaire, le Gouvernement a souhaité répondre
UDSLGHPHQW j FHV LQWHUURJDWLRQV 'DQV OH VHF
OfHIITHW GX BRALVWDXGHKY FOLQLTXHV SDU OfpYROXYV
O 1 D V V-alddi® &R amendement gouvernemental a par ailleurs été adopté qui
allege assez significativement (environ 3BAOOLRQV GYfHXURV OH SR
sur les salaires pesant sur les assbBcWLRQV &HW DPHQGHRPH#HQW GH
OD GHUQLgqUH ORL GH ILQDQFHV UHFWLILFDWLYHV .
UHOHYHU OYDEDWWHPHQW GH WD[H VXU OHV VDODL
non lucratifs (syndicats, unions syndes| associations et mutuelles de moins de
30 salariegs) HQ DSSOLFDWLRQ dbldode fénérdl desnipots, ces

(2) Audition du 9septembre014.
(2) Audition du 16octobre 2014.
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RUJDQLVPHYVY QfpWDLHQW UHGHYDEOHV GH OD WDJ[H
son montant annuel excédantO@euros; cet alattement a été porté a
20000euros.

Enfin, le 29avril 2013, le Premier ministigl. JeanMarc Ayrault a confié
une mission sur le sujet a quatre députés. Cette mission a rendu ses conclusions
dans un rapport publié en décembre 281.Ze rapport estme®O fDYDQWDJH RI|
par le CICE au secteur privé lucratif dans les domaines ou il est le plus en
concurrence avec le secteur non lucratif a envirdghlOOLDUG GYHXURYV

(W LO VRXOLJQH UHMRLJQDQW DLQVL OYDQDO\
associatif, que OD PHVXUH GYDEDWWHPHQW GH OD WDI[H \
gque les structures de moins deEDP SMIC soit environ 9% des associations
mais qui ne concernent que 20des emplois. Pour le décile des associations les
plus grosses, qui concerneenvirB0 GHV HPSORLV OYDEDWWHPHC
OHV VDODLUHV VHUD PRLQV DYDQWDJHX[ BRIXQH PL

Méme si votre rapporteure a pleinement conscience des contraintes
EXGIJpWDLUHY DFWXHOOHYV LO VDO BR @B DX NDRX

'"HX[ SLVWHV VRQW D X M&pfdih@iKisste BuQappdrtid p H V
nos colléegues, consisterait a prévoirunc< allegement spécifique pour les
DVVRFLDWLRQV QRQ OXFUDWLYHV VXU OD SDUW GH
des mfDUFKpV SXEOLFV VXbkWIHst pi2S8sé Ha cet faRkarthged
SUHQGUD OD IRUPH GIfXQ DEDWWHPHQW GH OD WD}
(6 % de la masse salariale) octrogé& postaux associations qui auront remportée
GHVY DSSHOVX®IRDUWEDNH GH OD SDUW GH OHXU FKLI
ces marchés publics @

/ID VHFRQGH SOXV VLPSOH j PHWWUH HQ °XYlI
onéreuse, consisterait a instaurer un abattement proportionnel de taxe sur les
salaires en faveur degganismes sans but lucratif ce qui permettrait de rétablir
OfpTXLOLEUH ILVFDO HQWUH HQWUHSULVHV OXFUDW

Recommandation eODERUHU XQ GLVSRVLWLI ILVFDO PHV
concurrentiel dont bénéficie le secteur lucratif dans
certains secteurs awétriment du secteur associatif

(1) Y. Blein, L.Grandguillaume J.Guedj, RJuanico, ,PSDFW GH OD PL&EK HOQpGKWUBLPS{V
compétitivité emploi (CICE) sur la fiscalité du secteur privé non luci@gicembre 2013.

(2) Ibid., p. 16.
(3) Ibid., p. 49.
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'HV LQTXLpWXGHYV VXU OIDVVXMHWWLVVHPHQW (

Le versement transport est une contribution a laquelle sont assujettis les employe
secteurs public et privé qui emploieplus de Ssalariés en régiomle-de-France ou, ef
dehors de la régiolke-dee ) UDQFH GDQV OH SpULPgWUH GYXQH

/IRUV GH OfH[DPHQ HQ MXLOOHW GHUQLHU GX, 8 &té
adopté un aendement de nos collegues Blein, Juanico et Lefebvre visant clarifier le ¢
GHV DVVRFLDWLR Q ¥coddmid soQakeVediBaPBEGCHXDEPQpPILF
HI[RQpUDWLRQ GH FH YHUVHPHQW (Q HIIHW iffékenteK &
parfois contradictoires, ce qui placait les associations et fondations concernées d
VLWXDWLRQ GYLQVpFXULWp ILVFDOH GRPPDJHDE
redressement, pénalités de retard, etc.).

Cette disposition, qui doitngrer en vigueur au®ljanvier 2015,a été interprétée par o
nombreuses associations comme ayant pour effet de les faire entrer dans le ch

sHV DVV

urs des
N
DXWRU]I

'MHW G}
champ
LHQW G
PS IDLV
ans une
OH PDO

e
amp du

YHUVHPHQW WUDQVSRUW DO RdJaxorferss] Guediavit the légi L H Q W

inquiétude.

Un rapprt doit étre rapidement rendu au Parlemept permettra de dégager une v
permettant de sécuriser juridement le dispositif sans fairentrer GDQV OfD
versement s associationgui en étaienprécédemment exonéreées.

Ce nouveau dispositilevra impérativement étre adopté lors du collectif budgétaire d

Die
VVLHWW

e fin

GIDQQpPH

d. Unnouvelacteur OD %DQTXH SXEOLTXH GfLQY

I H
DVVLIQpHV
31GpFHPEUH
Bpifrance, a remis le 3mhai 2013 un rappoft sur les outils nécessaires

i oD

HVWLV

ILQDQFHPHQW GH OTpFRQRPLH VRFLDOH HW
% D Q T X Hem8rX, EBpifrdnkd; p& & QoY v WLV V
&THVW G D Qivolds HDufolr&; ditectdux He O

au

ILQDQFHPHQW GHV HQWUHSULVHV GH @ fjidres(Q MXL

FKDUJpV GH OTpFRQRPLH HW GHV ILQDQFHYV

HW GH

étaient présentés aux acteurs du secteur. Un montant de BAMOLRQV GYHXUR

cing ans était alors annoncé.

8Q FHUWDLQ QRPEUH GYRXW LieWpstidgisteh@w pV | O

intéressants pour les associations, en particulier

L e fonds de fondsqui est un fonds centré sur des entreprises a fort
impact social, par exemple celles intervenant dans les quartiers difficiles.
Bpifrance D XUD X Q U {O Hhe@dhD Rdtam&nD dour identifier les acteurs
VXVFHSWLEOHV GTLQWHUYHQLU GDQV FH VHFWHXI

HQWUHSULVHYV GH OT(66 |

IRUWH XWLOLWpP RX LPSDF

leur stade de croissance et de transmission, ddirenforcer leur haut de bilan

(ressources et emplois a long terme)

(1) Bpifrance, 8RQWULEXHU DX ILQDQFHPHQW GH OfeFHR@IRRIIAH U6
ApprofondrOHV SDUWHQDULDWYV ,QQRYHU 5DSSRUW GYpWDSH |
GH OfeFRQRPLH HW GHV )LQDQFHVY FKDUJp GH OfeFRQRRL
2013

ROFLHD[@ M W
OfDWWH
H VRFLDC
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HlLa garantie associative.Bpifrance, avec la Caisse des dépoéts et
consignations, apportera sa garantie aux préts bancaires des associations qui
assurent des missions de service pulllans les secteurs médisocial, de
OfpGXFDWLRQ GH OD IRUPDWLRQ HW GH OD OXWW
permet de faciliter le prét aux plus grosses associations auprés et par
OfLQWHUPPGLDLUH GHV EDQTXHV

Restent les incertitudes liées antése en place de ces outils. Comr@e] D
expligué Mme Sophie des Mazery, directrice de Finansahous attendons> « @
TXH OHV RXWLOV GH OD %3, VRLHQW GLVSRQLEOHYV
LPSDFW VRFLDO™ TXL D pWp pYRTAHpER QRP XH) \DRYF SO
VROLGDLUH 3RXU OfLQVWDQW DXFXQ GHV IRQG
capitalrisque nationales ou régionales qui ont fait la preuve de leur efficacité au
VHUYLFH GH OfHPSORL HW:@MH VORF LHpRAKp VATHED YWHRVFW [
France Active, Garrigue, Initiatives pour une économie solidaire (IES) en
Midi-Pyrénéest ne peut bénéficier de ce fonds de fonds. Pourquoi la BPI
Q TL Q-¢lld YaN HaNs ces structuredl est désormais plutdt question de fonds
destinés a financerad PME qui adoptent une démarche de responsabilité sociale
GHVY HQWUHSULVHV 56( &HUWHV OD IUR@ALqQUH H
investing tinvestissement qui associe la rentabilité financiere avec un impact
social ou environnemental pt@i§i+et la finance solidaire. Mais nous avons
besoin des outils de la BB} ¥

Lors de son audition devant la commission,Rdtrick Kanner, ministre
de la Ville, de Igeunesse et desports a confirmé que ces outils seraient mis en

SODFH GLIQFGH @M DQQpH

2. Des collectivités territoriales extrémement impliquées

7RXV QLYHDX[ FRQIRQGXV OHV FROOHFWLYLWp
plus de 2®6 des ressources des associations et sont damg peincipaux
financeurs publics. Face a unddNDLQ GpVHQJIJDJHPHQW EXGJpW
collectivités locales ont tres souvent pris le relais en soutenant les associations qui
constituent pour elles des interlocuteurs quotidiens et indispensables sur les
territoires.

Pour autant, le monde assodidt HVW DXMRXUGY{KXL LQTXLI
éventuelle raréfaction des ressources publiques localEd. VHPEOH DXMRXI
VIDPRUBHY FROOHFWLYLWpPY ORFDOHV QYpFKDSSHQ
des comptes publics et les dotations budgétalrestesl @¢@iventGH OfeWDW YR
diminuer dans les prochaines années.

Compte tenu des rigidités inhérentes aux dépenses de personnel et a la
YRORQWpPp GH QRPEUHX[ pOXV ORFDX[ GH SUpVHUYH

(1) Audition du 2octobre 2014.
(2) Audition du 13novembre 2014.
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économique sur les territoires, le risgast grand que la solutioprivilégiée
consiste a réduireOHV VXEYHQWLRQV DX[ DVVRFLDWLRQV
directement MGérard Terrien, président de la chambre régionale des comptes

G HUDQFH ORUVTX %d6 etamansdd RetipGpde® analyses
ILQDQFLqQUHYVY QRXV LQGLTXRQV DX[ FROOHFWLYLWp
HQ UpGXLVDQW OHV VXEYHQWLRQV VDFKDQW TXTHC
extrémement importantes FKDUJHV GH SHUVRQQHOMIe &pSHQVI
aides sociales, ete®”? 8QH JUDQGH YLJLODQFH GRLW GROQF
WHUULWRLUHY SRXU pYLWHU TXH VIDEVPH OH WLVV?)

AFHWWH LQTXLpWXGH YLHQQHQW VIDMRXWHU O
la réforme territoriale, en pactilier la question de la suppression de la clause de
compeétence générale.

a. Les communesinterlocuteur naturel des associations

Pour les petites associatiosans salari¢ui, rappelonde, constituent la
WuUqV JUDQGH PDMRULWYp G XtelW pdolcXpriDcipsl RestLU® WL - «
commune. Ainsi, 56 GH OfHQVHPEOH GHV DVVRFLDWLRQV R
avec leur commune, alors que ce taux est déo I$bur les départements et de
seulement 7 SR XU Q\cedvdatvns financiéres, il faut égrment ajouter les
tres fréquentes aides indirectes ou en nature qui constituent des soutiens
indispensables a la vie associative locale.

A la différence des autres collectivités qui se spécialisent dans certains
secteurs, les communes sont polyvalente¥ iDGUHVVHQW j WRXWHYV O
TXHO TXH VRLW OHXU VHFWHXU GIDFWLYLWp &H VR
oD WuUgV JUDQGH PDMRULWpPp GHV DVVRFLDWLRQ)\
LOQWHUORFXWHXUV SXEOLFV &H :¥dRXIléélaskqQridtionsy G DL
de nombreuses communes ne pourraient mener un certain nombre de politiques
publiqgues comme elles le souhaitent.

&HOD VIHVW HQFRUH YX GDQV OD Pémpd HQ S
périscolairesdans lagquelle les associations ont§aun role essentiel permettant la
bonne application de cette réformajeure

Mme Francine Dosseh, magistrate a la chambre régionale des comptes
G {408 France, a expliqué que les communes controléeBEXdJ HOOHYV FRPSV
TXHOTXHV PLOOLHpU dé 16QDE lcoMta@hy wutesxde verser a
une multitude de petites associations des subventions de montants modestes. Nous
QIDYRQV SDV FRQVWDWp XQH GLPLQXWLRQ GDQ
VXEYHQWLRQQpHY &HOD WpPRLJQ maBtdrit BDtEDHP HQ W
associatif de proximité, malgré le risque de saupoudragpitigue souvent
présente dans les rapportet la lourdeur de gestion de centaines de subventions
GH TXHOTXHV FHQWDLQHY GIfHXURYV

(1) Audition du 3septembre 2014.
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« Quelques exemples tirés des rappors Ville de Paris subventionne
guelque 2400associations chaque année, dont la moiti€ pour un montant
inférieur & 4000euros; la commune de Boulogne en subventionne a peu pres
200, dont une trentaine seulement recoit plus dé@B:=uros, soit le seuil de la
FRQYHOQWLRQ Nafi&re MerseWanhiellement 280bventions, dont
guatorze sont supérieures a @380euros, et Montreuil 408ubventions, dont
guarante supérieures a ce seud Sarcelles, il y en a douze sur 160. La moyenne
annuelle des subveotis constatée sur quelques communes est2@®duros a
FontenaysousBois, ou 20@Gssociations sont subventionnées, d@Qeuros a
Ivry-sur-Seine et de moins deOD0euros pour 436 des subventions versées a
SQWRQ\ &THVW GLUH T XthuBdd lawoloh® lde &ubv@nitiortdét V. F R
des associations trés locales pour des petits montants et des petitspfdjets

&HWWH UpDOLWp Q THM&Frasod \et SeJ RiBouve tiés
certainement dans le reste du pays, tous les membres de la commessau
premier chef, votre rapporteure, peuvent en témoigner.

Le soutien financier est souvent complété par des aides indirectes ou en
nature: mise a disposition de locaux, aides aux embauches, maisons des
associations. Ces aides constituent un soutreportant et sont rarement
valorisées par les communes.

&RPPH OfD HQFR U Hrran¢iseODosselp, édPdduvent critiquée
«OYDEVHQFH GH UHFHQVHPHQW RX GH YDORULVDWL
QRXV FRQGXLW j SHQVHU TWites@efritblibks?h toyteb® GHV F
des communegen faveur du monde associatif est plus important que les chiffres
IRUPHOOHPHQW DIILFKpVY GDQV OHV GRFXPHQWYV RE
ajouter les services que les collectivités mettent de @tuplus souvent a la
disposition des associations a traversnesisons des associations, pour les aider
au quotidien dans leur gestion et leur administration. La plupart du temps, ces
services ne sont pas valorisés, pour des raisoroagptabilité analiiqueou de
QRPHQFODWXUH ILIJIXUDQW GDQV OHV LQVWUXFWLRQ
WRXMRXUV IDFLOH GYLGHQWLILHU OHV FR€WV GH
fonctionnement lies a une telle activite. Pour en avoir une vision globale, il
IDXGUDLW SDUYHQLU j FRQVROLGHU OHV GLIIpUHQW
milieu associatif» @

Les travaux de Mmé& chernonog montrent une certaine stabilité nominale
GH OfHIIRUW Glnre RB0B PeX QHY, ce qui, compte tenu de
O 1 DefithRon globale du budget des associations, a conduit a une baisse relative
de la part des communes dans ce budget.

Cette analyse a été confirmée par Mmnancine Dosseh«nous avons
constaté que la tendance relevée au niveau national se confirmaibuticas

(1) Audition du 3septembre 2014.
(2) Ibid.
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pour les communesxLO V{DJLW HVVHQWLHOOHPHQW GfH
communes OfHIIRUW ILQDQFLHU FRQVHQWL HQ IDYHXU
voire augmenté, en pourcentage par rapport aux dépenses globales de
fonctionnement. Nous avonsselvé un ou deux cas de diminution, mais cette
GLPLOQXWLRQ QYpWDIEW ek (dus S WesQ Wrebnstances
HIFHSWLRQQHOOHYVY FRPPH SDU H[HPSOH OD UHSI
3 petite enfance, auparavant assurée par une associatioff

Ces analyses valepbur le passé mais les inquiétuds®qlees plus haut
sont fortes et la vulnérabilité du tissu associatibut particulierement des petites
associations qui font son dynamismt@ un moindre soutien des communes est
extrémementdrte.

Les risques liés aux octrois de garantie

Lors deson audition, MGérard Terrien D DWWLUp OfDWWHQWLRQ GH OD FRF
des garanties accordées par certainekectivités a des associations«les garanties
GTHPSUXQW V R&dohnat LiatderhBnE inddldres, mais cela fait trés mal quand on

OHV IDLW MRXHU $XMRXUGMmoxde pdu® cotfpler Des SgarxntiesI UD Q G
GIHPSUXQW HQ GHKRUV GHV FRQVHLOV PXQLFLSDX[ GH
régionaux. Du coté depréfets, le contrdle est assez Iégee notre coté, nous intervenoas
posteriori,quand la garantie a été accordee

Les collectivités locales doivent étre attentives a cette question pour éviter quel ne se
produise un phénomene proche de celui cobstaec les emprunts toxiques contractés| par

OHV FROOHFWLYLWpPV HW TXL RQW PLV FHUWDLQHV GTYH
particulierement délicates.

b. Le role de plus en plus important des départements

Les départements sordevenusles premiersfinanceurs publics des
DVVRFLDWLRQV SXLVTXYLOV UH S4dtp\ettrrgsoqposs.D X MR X

LaPRQWpH HQ SXLVVDQFH GHV GpSDUWHPHQWYV \
des raisons sectorielleses départements sont traditionnellement compedsms
GHV VHFWHXUV WHO)V OfHQ IFPRIEGH VIRFLBEH VR Q QHY
encore le soutien aux personnes handicapées.

Ce sont des secteurs dans lesquemsdadeassociatif est particulierement
SXLVVDQW FDU LO D VRXY el@pment/ge ¢eOskRites JIEQH G
pouvoirs publics venant dans un deuxieme temps solvabiéisebesoins rendus
visibles par le travail associatif. Ce sont également des secteurs qui ont connu une
forte expansion ces dix dernieres annésegec lamise en pDFH GH OTDOORF
SHUVRQQDOLVpH GI{DXWRQRPLH GH OD SUHVWDWLR

Le réseau associaff est souvent constitué de moyennes ou de grandes
associations qui emploient un personnel nombreux et de plus en plus qualifié.
&RPPH O%®E NMIIz&Bierre Hardy, directeur des politiques sociales de

(1) Ibid.
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OY$VVHPEOpPH GHV GpSD aMWoHIeHazciatiahs empl@y€used ©
appartiennent au secteur santé/social/meégdiooial, ce qui représente 34 de la

masse salariale de toutes les asatons et 536 des employeurs du secteur
associatif »

Les départements, qui ont donc en grande partie la responsabilité de ces
politiques publiques, sont donc extrémement spéciali828o de leurs dépenses
a destination des associations sont cohbpdHHVY | OTDFWLRQ VRFLDOH R>

/IHXU U{OH QH VIDUUrWH Q/jiviagPRhedhoSBYV O]
souligné que our un cinquieme environ des financements alloués, les conseils
JpQpUDX[] LQWHUYLHQQHQW QRWDPPHQW K& JRQH
FRPPXQH LPSRUWDQWH VXVFHSWLEOH GIDQLPHU C
environnants> @.

c. Desrégionstres présentedans certains secteurs

Les régions ne représentaient en 2011 que¥a3@es ressources des
associations, pourcentage stable par adpgp 2005, mais qui traduit forcément un
SOXV JUDQG HIIRUW HQ YDOHXU DEVROXH FRPSWH
budget des associations.

Comme les départements, les régions sont plus spécialisees que les
communes dans leurs relations avec les amssoocs. MmeCorinne Bord a
expliqué que<les régionstHW FTHVW X Qabokdénp EnLdffefla Yuestion
GH OD YLH DVVRFLDWLYH SULQFLSDOHfFHQW j WUDY't

Ainsi, 25% des dépenses des régions a destination des asswciatio
VIHIIHFWXHQW G D @n@nit 66 GRURIBVelQdpder@ent 1acdl, les deux
DXWUHV JUDQGY VHFWHXUV GIfLQWHUYHQWLRQ pWD
(pour 28%) et la culture (pour 2%).

Mme Corinne Bord a néanmoins fait valoir que l&gions vont bien
audela de leur compétenceslles constatent a travers les sollicitations que leur
DGUHVVHQW OHV D VsdiR Bdveniek BaRr\elldsX€| fih@nCedr\ultione.
- PHVXUH TXH OfLQYHVWLVVHPHQW GH Q§ae&DW D
WDEOH VIHIIRQGUHU j WRXU GH U{OH OHV DXWUHYV
QRV FROOHFWLYLWpPpYV TXL GLVSRVDQW HQFRUH GTX
contraint et en diminution, ont dG augmenter leur contribution pour compenser ce
désengagement. Les régions finissent ainsi par étre la derniére ressource au
VHUYLFH GH OfHPSORL HW GX VHUYLFH SXEOLF HC
social +tOTDLGH | GRPLFL&®H QRWDPPHQW

(1) Audition du 30 septembr2014.
(2) Audition du 3 juillet2014.

(3) Audition du 9septembre 2014.
(4) Ibid.
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d. Les inquiétudes liées a la réforme territoriale

Lescollectivités locales sont donc les premiers interlocuteurs et financeurs
publics des associations. Inévitablement, la courageuse réforme territoriale
engagée par le Gouvernement souléve de nombreuses questions et suscite de
réelles inquiétudes, en parler concernant la suppression de la clause de
FRPSpWHQFH JpQpUDOH &HV LQTXLpWXGHV VRQW G
VRQW HQ FRXUV TXH OH GpEDW SDUOHPHQWDLUH
associations ne disposent donc pas encore de @ésuparametredMme Nadia
%HOODRXL SUpVLGHQWH GX ORXYHPHQW DVVRFL
commission gue tes associations vivent assez douloureusement les hésitations et
les divergences a propos des réformes en cours, notamment de la réforme
territoriale. » ®

M.JeanOLFKHO 'DUPLDQ PHPEUH GX EXUHDX GH O
de France (AMF), a présenté ainsi les inquiétudesnutile de le cacher,
plusieurs points du projet de réforme territoriale suscitent une grande angoisse
dans le monde ¥ VRFLDWLI -fDL UpFHPPHQW SDUWLFLSpP |
départementaux de sporfjue vorntils devenir si le conseil général ne dispose
plus de la compétence générale en la mattetee sport doHil renoncer a cet
pFKHORQ G YRUWdDb® tovimwal Ry@ant a lui, aide au fonctionnement
GHV DVVRFLDWLRQV HQ YHUWX GH FHWWH PrPH FRP
subventions versées par le départemeadtte possibilité de cumul va disparaitre
si on revient sur la clause de compétencg@U D OH 'f{DXWUH SDUW TX
partage des compétences dans les domaines de la culture, du sport et du
tourisme? Le bloc communal deviendtal le seul financeur du systéeme
DVVRFLDWLI VDFKDQW TXH OHV PRQWDQMs? HQ FD
/I TLQWHUFRPPXQDOLWpPp VRXWLHQW OH PLOLHX DVVI
SHUPHW PDLV LO HVW FHUWDLQ TXIXQH pYHQWXHC
aurait de lourdes conséequences financieres pour les collectivités du bloc
communal»

Deux problémes peuvent en fait étre distingués premier concerne la
structure territoriale retenum fine, le second la disparition de la clause de
compeétence géneérale.

Concernant la structure (nombre de régions, maintien ou non du
département dans cé&»LQV WHUULWRLUHYV OfLQFHUWLWXGH
PDLVY OD SOXSDUW FRQYLHQQHQW TXYLO VIDJLW GTY°
GRPDLQH GYLOQWHUYHQWLRQ GHVY DVVRFLDWLRQV PD
GH FDXVH /7oWSQWKWOR® GH OfpFKHORQ GpSDUWH
en particulier le secteur médisocial, mais les actions menées par les
départements en direction des associations relévent en grande partie de politiques

(1) Audition du 3 juillet 2014
(2) Audition du 9septembre 2014.
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publiques obligatoires et indispensabled/eLO HVW FHUWDLQ TXH GID
prendraient le relais si nécessaire.

3DU DLOOHXUV OD UpGXFWLRQ GX QRPEUH GTYL
source de simplification administrative pour les associations qui se plaignent tres
V R XY H Q WrégeHdiversité[des demandes formulées par chaque niveau de
collectivité. La réforme territoriale peutertes conduire a réduire les possibilités
de financements croisés maite pourraD XVVL UpGXLUH OYfpPLHWWHP
favoriser la coordinatio entre collectivités.

La suppression de la clause de compétence générale suscite par contre
EHDXFRXS SOXV GYLQTXLpWXGHV J/H SURMHW GH
territoriale de la République, enregistré a la Présidence du Sénajuia 2814,
préeYRLW DXMRXUGTKXL OD VXSSUHVyan&&ep@HIe© D FOD
départements et les régions. Suppression tempérée au chapdracles28 et
29, qui maintient une compétence partagée pour le tourisioat la région sera
le chef de files pour la culture et pour le spotisans chef de file dans ces deux
derniers cas, a ce stade.

&RPPH OYH[SOLTXH OfYH[SRYV i & tlarificaiodesV G X S
compétences commande de limiter les interventions des regions et des
départements auxothaines de compétences qui leur sont expressément reconnus
par la loi, il apparait nécessaire, au vu de la diversité des situations et du
caractére transversal de ces domaines, de maintenir une possibilité d'intervention
de chaque niveau de collectivit@ritoriale en matiére de culture, de sport et de
tourisme » )

La limitation de cette exception a la culture, au tourisme et au sport suscite
GH UpHOOHV LQTXLpWXGHYV GDQV OH PLOLHX DVVRI
région et le département se spésent trés souvent dans leur soutien aux
DVVRFLDWLRQVY LOV QH VILQWHUGLVHQW SRXU DX
DVVRFLDWLRQ TXL QILQWHUYLHQW SDV GLUHFWHP
«naturel».

M. Didier Jacquemain, délégué général deF&ération nationale des
JUDQFDV D GLW O THIXWHRXX MBI @issvi& itddiales, au
niveau régional ou départemental, sont soutenues, dans leurs projets, par les
conseils généraux et les conseils régionaux. Si, demain, la sspprede la
FODXVH GH FRPSpWHQFH JpQpUDOH QH OHXU SHUPFE
OfpGXFDWLRQ QRWDPPHQW GH OfYpGXFDWLRQ SRS
GIDIIDLEOLVVHPHQW GHV QLYHDX] WHUULMPRULDX[

(2) Projet portant nouvelle organisation territoriale de la République, présantdmeMarylise Lebranchu,
ministre de la décentralisation et de la fonction publique e$@.GUp 9DOOLQL VHFUpWDLUH Gfe
ministre de & décentralisation et de la fonction publique, chargé de la réfornfgtdg p 25.

(2) Audition du 30 septembr2014.
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Inquiétude partagée par Marl Deschamps, secrétaire national délégué
DX[ YDFDQFHV j OD /LJXH«@hs esfdétnis Hlrll& tdBrthe W
territoriale, il semble que plusieurs compétences ne soient plus prises en compte.
&THVW QRWDPPHRWPSIHWHRYHGHVEBROMHVVH RX GH OI
DVVRFLDWLYH" /H SURMHW GH ORL SRUWDQW UplF
FUpDWLRQ GI{XQH FRPSpWHQFH SDUWDJpH TXL QTYLC
tourisme.Quid GHV DVVRFLDWLR Qatticité¢ided EokeQtividéy/IbcalésH O
aupres de la jeunesse, de la formation des bénéYolsus proposons par
FRQVpTXHQW GfpODUJLU FHWWH FODXVH GH FRPS
SMHXQHVVH HW 3¥®H DVVRFLDWLYH

/ITLGEHXQH H[WHQYV L& faithgeelh Iavik RSpciltive a
pWp DYDQFpH SDU SOXVLHXUV LQWHUORFXWHXUV G
hypotheses de travail sur lesquelles le Parlement devra se pencher lors de
OfHIDPHQ GX SURMHW GH ORL /9dp XanliStel d&sR O X W L
compétences partagées, par exemple en ajoutant la compétedueation» et
en prévoyant un chef ddat. Quelle que soit la solution finalement retenue, le
GpeEDW SDUOHPHQWDLUH GHYUD SHUPHWWUE GYDER
pour le milieu associatif.

Recommandation  Mettre a profit le débat parlementaire pour réécrire
O 1D W8/ LduO idrojet de loi portant nouvelle
organisation territoriale de la République afin de
conforter le financement du morde associatif dans sa
diversité

3. La « terrible machine bureaucratique » des financements européens

/IH GHUQLHU ILQDQFHXU SiXge®dans |&srfadtistidyes O D S ¢
dispanibles HVW OT8QLRQ HXURSpHQQH 'DQV VRQ UDSSI
collegue Yves Blein releve quesur la progranmation 20072013, la France a
recu 159PLOOLDUGY GH IRQGY VWUXFWXUHOV TXL FRQ
pour cofinancer les projets de développement des acteurs locaux, dont les
associations»

Les principaux fonds sont le fonds européen desld@pement régional
)('(5 HW OH IRQGV VRFLDO HXURSpHQ )6( WRXUQ
formation. Selon le méme rapport, la place des associations dans la
programmation 2002013 de ces deux fonds est particulierement importante

« Hes assoiations sont ainsi la catégorie de bénéficiaires la plus
représentée. FEDER et FSE confondus,2@@associations ont bénéficié du
soutien des fonds structurels sur la péripde

(1) Audition du 30 septembr2014.
(2) Y. Blein, Simplificatiors pour les associationgctobre 2014, p21.
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« tles montants programmés FEDER et FSE a destination des
associations repigentent un peu plus de 28de la programmation totale

« xpour le seul FSE, 5% des bénéficiaires en métropole, et plus dé&s0
dans les régions ultrapériphériques sont des associations. Elles concentrent plus
de 47% des crédits programmeés, soib2,73 PLOOLRQY GTHXURYV

Malgré ces éléments quantitatifs indéniablement positifs, la perception
TXTRQW OHV DFWHXUV GX PRQGH DVVRFLDWLI GX V
FSE, est extrémement négatv€ THVW | XQ YpULWDEOH UpTXL\
bureaucratie européenne que se sont livrés les interlocuteurs de la commission.

/H SRUWDLW T X Fo@ntizuédueh Vauectéur de la Fédération
QDWLRQDOH GHV DVVRFLDWLRQV GITDFFXHLO HW (
particulierement critique. llvque les «ysfonctionnements maintenant connus
des fonds européens. La FNARS est concernée principalement par le Fonds social
européen (FSE) et le Fonds européen pour les réfugiés (FER). Ces fonds, en
particulier le FSE, sont devenus une terrible machiueeaucratique pour le
secteur associatif. Des contrbles disproportionnés interviennent deux ou trois ans
DSUqV TXH OYDFWLRQ D pWp UpDOLVpH GHV FUpPpGL\
SOXV DSUqgV TXH OfYDFW L RepleP les grariddatspciatiopnd/ X O WD
celles qui ont de la trésorerie, peuvent faire face a ces périodes de
nonILQDQFHPHQW S$FWXHOOHPHQW XQ JUDQG QRPE!
le FSE bien que les crédits nationaux soient en contraction et les besoins
immenses. Le ma&gcisme de contrble est ingérable et la mobilisation de ces fonds
requerrait la création de postes administratifs dans nos associations. De surcroit,
FHWWH DQQpH VHUD B(EODQFKH”™ SRXU QRXV FDL
SURJUDPPDWLRQV )6( /HV &bt deb RiemMandeidD FFRF
GIDVLOH VRQW DLQVL SULYpHV GH FUpGLWYV )6( DOR
a50 SDU OT8QLRQ+HXURSpPHQQH

Les critigues sont donc de quatre ordres. La prendidfieulté concerne
la complexité des dossiers a consdit pour avoir acceés a ces financements
suppose de mobiliser a temps plein des personngisdossier de demande de
subvention pour le FSE comprend un dossier principal gmdé&s et des annexes
sous forme de 18nglets de tableau Excel

A cette di ILFXOWp L Q LisMangueuddeg fieldisRIX pdiement des
fonds européensL O V e ROYENREB62jours pour le FSE et 658urs pour
le FEDER #soit presque ans! tentre la date de premiere programmation et la
date du premier paiemerRerdant ce temps, les associations doivent avancer la
trésorerie du projet, effoquiestLQDFFHVVLEOH j OD SOXSDUW GTH

Sont également critiquéela trop grande lourdeur des contrbles exercés
SDU OY8QLRQ HXURS pélav@dh & yifiCakiovi dds) dépéhses.
&RPPH OfYD HJ[SJdlla Rqitallice,Hicgrésidente du Haut Conseil pour

(1) Audition du 9septembe 2014.
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la vie associative, kes associations dénoncent également les obligations de plus

en plus nombreuses auxquelles elles sont soumises, les controleteden&dures

TXL JpQqUHQW GHV FREWY UDUHPHQW SULV HQ FRP.
fonds propres pour financer les conséquences de ces normes et obligations. A titre
GI{H[HPSOH OHV DVVRFLDWLRQV TXL RUJDdenVHQW C
SURYHQDQFH GH Of&YHRYY HOHIR SHM QY@ MRABge, E° XU Ol
Secours populaire, la Banque alimentaitse trouvent contraintes de mettre en

place une comptabilité analytique tres pointue, des logiques de gestion de stock
avec chambHY IURLGHV HW WUDQVSRUWY IULJRULILTXE
informatiques pour orchestrer la tracabilité des produits distribués»€tc.

Recommandation  Simplifier les dossiers de demande auprés du Fonds
social européen, raccourcir les délais de paiement et
réduire lescontrles au strict nécessaire

/ID GHUQLqUH LQTXLpWXGH SOXV LPPpGLDWEF
Mme Nadia BellaouiD DWWLUp OYDWWHQWLK&faG gue®eD FRPP
transfert de la gestion des fonds structurels européens pourrait se trashuire
2014 par une année blanche dans le financement des associations, ce qui serait
dramatique pour nous>

2014 est en effet une année de transition, entre deux programmations
budgétaires (2002013 et 2014020) mais aussi en termes de gestion puitgue
ORL GH PRGHUQLVDWLRQ GH OYDFWLRQ SXEOLTX]
PPWURSROHV D FRQILp OH U{OH GIDXWRULWpP GH .
jusqueOj GpYROX j OffeWDW

Or, les associations craignent que 2014 ne soit purement et simplement
une année blanche. En effet, la préparation de la programmation semble prendre
du retard. Cela signifie que les premiers appels a projets FSE ne seront
probablement pas publiés avant début 2015, alors méme gque la programmation a
débuté au Tjanvier 2014 %LHQ TXH OH UgJOHPHQW )6( LQGLT>
projets soit rétroactive alf'janvier 2014, compte tenu des incertitudes liées aux
UgJOHV GYpOLJLELOLWpPp HW DX[ FRQWU{OHV HQ F
GIDVVRFLDWLRQV QW ZHHIH VRKAW BDHVUOHXULOH )6 ( |

4. Des difficultés de trésorerie récurrentes

Confrontéesa cette raréfaction des financements publics, les associations
rencontrent tres régulierement des difficultés de trésaré6éo des associations
employeurs inted RJpHVY GDQV OH FDGUH GH OTpWXGH FRQ|!

(1) Audition du 3juillet 2014.
(2) Audition du 3juillet 2014.
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de la Sorbonne et du cabinet Deloitteléclarent devoir faire face a des difficultés
de maitrise de la gestion.

Les difficultés financiéres des associations peuvent également étre
appréhenpg HY FRPPH O 9D Stphan® IHdI®, padjpint au directeur du
UHFRXYUHPHQW GX FRQWU{OH HW GH OD OXWWH FR
taux de recouvrement de leurs cotisations sociakSur le plan économique, le
taux de reste a recorar est un indicateur nous permettant de mesurer la capacité
des entreprises et des associations a respecter leurs échéances de paiement. En
FH WDX[ VIpOHYDLW SR X)cOddisigDife\qReFPROPW LR QV j
des cotisations sont régléesrgas associations. Ce taux est tres bas comparé a
OfHQVHPEOH GX WDX[ GH UHVWH j UHFRX%YOHU GH (
FRQVWDWH FHSHQGDQW TXH SRXU OHV DVVRFLDWLR
années de 0,16% en 2008, il est passéda28% en2009, puis a 0,3%0 en 2011
et a 0,3%0 en 2013. Cette évolution traduit probablement un accroissement des
difficultés de financement des associatiord

Un tiers des associations pointent du doigt fonds de roulement
insuffisant. Cela réslte tout a la fois ds délais deversementdes subventions
publiguesmaisaussiG T XQ UplIOH[H TXL Y Ha¥sacialioftdalise RiUV T X X
excédentOHV ILQDQFHXUYV UpGXLVHQW OHXUV FRQFRXU\

La réfactiondes subventions publiques peuteétégitimesi OTDVVRFLDW L
thésaurise ses ressourcestetrchea gérer une trésorerie importante, au détriment
de son objet associatif. De telles situations sont rares mais elles existent
indubitablement.

Pour la trés grande majorité des associatioasméins, les difficultés de
trésorerie sont liees au versement tardif des subventions publiques, qui les oblige a
recourir a un financement bancaire particulierement onér&@fkHVW QRWDPPHQ
TX9YD L QGHdangqis Desroziers, dondateur de SPEAR, encoopérative
G Y pSDsolidiqret « RUVTXYLOV VH FRQIURQWDLHQW DX VH
leur activité extrafinanciere +tSDU H[HPSOH OfLQVHUWLRQ C
OfHPSUHLQWH FDUERQH Offi sogwent PoRdidené®\epmm®© D F X
un facteur de risque. Du coup, soit ils se heurtaient a des difficultés pour
emprunter, soit ils empruntaient mais a des taux plus élevés. SPEAR souhaitait
SHUPHWWUH j FHV DFWHXUV GIDYRLU XQ PHLOOHXL
moins élevé du faite leur impact socia @,

Votre rapporteure suggére donc que soit mis en place un fonds, par
exemple géré par la Caisse des dépots et consignations, dont la mission serait de
faire des avances de trésorerie aux associations.

(1) V. Tchernonog, JP.Vercameres associations entre mutations et crise économitfiat des difficultés,
Deloitte et Université Pari$, octobre 2012, 9.

(2) Audition du 16 atobre 2014.
(3) Audition du 7 octobre 2014.
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Recommandation  Mettre en place un fonds desoutien ala trésorerie des
associations

Au-dela de ces contraintes de trésorerie, la difficulté réside bien dans
OfLQVXIILVDQFH GH IRQGY SURSUHV 2U FRPPH OfC
think tankassociatif La Fond®, les fonds propres sonbprtant nécessaires aux
associations pour

+« $VVXUHU OH ILQDQFHPHQW SDUWLHO GH OHX
matériels ou non

+« 3BHUPHWWUH GH VpFXULVHU OH IRQFWLRQQHPI
GIXQH WUpVRUHULH VX &l ¢ brigalydmheStR Détenibdel fondd F H
SURSUHYVY FY{HVW JDUDQWLU OD FRQWLQXLWp GH
bénéficiaires, des partenaires et des salayiés

t« )DLUH IDFH j OTLPSUpYX HW DX[ ULVTXHV GH G

+« Pouvoir emprunter auprés des étabV VHPHQWY EDQFDLUHV G
du risque repose notamment sur le niveau de fonds

t+« Financer la recherche et lancer des projets susceptibles de répondre
aux nouveaux besoins.

Or, le seulmoyenpour une associatiotqui, par définition, ne dispes
pas de capitattde constituer des fonds propesst de dégager des excedents. Mais
LO IDXW ELHQ FRQVWDWHU XQH IRUPH FXOWXUHOO
OHXUV SDUWHQDLUHY j OD UpDOLVDWLRQ HW OD FRC(

t«la plupart des financeurs réduisent les subventions aprées une année
EpQpILFLDLUH HW QH VJfHQJDJHQW TXH VXU SUpVHQ\

t«les responsables associatifs sont tentés de dépenser la totalité du
EXGJHW DYDQW OD ILQ GH OfR2Q@tgtt dEsWhAhcaMrXx GH U F
publics);

+« OHV GRQDWHXUYV VRXKDLWHQW QYfDSSRUWHU
la constitution des réserves?®

Lors de son audition, MChristian Sautter, président de France Active, a
abondéen ce sens en soulignania nécessité de bénéfices raisonnables. Comme
toutes les structures économiques, les associations ont besoin de trésorerie. Elles
YLYHQW EHDXFRXS GH VXEYHQWLRQV SXEOLTXHV GR
un délai de trois a six mois. Une assBecW LR Q TXL QH GpEXWH SDV O

(1) LaFonda /H EpQplLFH DVVRF L,INdtd de pFafpesiiais FPPoStbe2a9.
(2) Ibid.
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j VL[ PRLY GH FKLIIUH GYDIIDLUHV HQ FDLVVH GRLW
ILQDQFHU j FREW H[WUrPHPHQW pOHYp GDQV OfDW!

«En outre, pour financer leurs investissements, elles BHVRLQ GTXQ
PLQLPXP GYDXWRILQDQFHPHQW 4XDQG HOOHV VROO
JDUDQWLHY HOOHV ULVTXHQW GH VXVFLWHU GHV L
financier minimal.

«&HOD SRVH GHX[ TXHVWLRQV GH BDdhdeUH FXO
DVVRFLDWLI DSSDUWLHQW DX PRQGH PLOLWDQW DX
les mots de3 bénéfice” ou de 3 profit ~ sont presque des gros mots pour certains
EpQpYROHYV RX VDODULpPpV TXL VH GpYRXHQW |j OD |
financeurs publics ont ce tres mauvais réflexe de diminuer les subventions en cas
GITH[FpPGHQWYV UplIOH[H DSSHOp j VH GpYHORSSHU
tendent & rogner leurs aides™

Malgré la portée consensuelle detie analyse, force est de catstavec
M. Yannick Blanc, président de La Fonda, qua doctrine des pouvoirs publics
HW OH FRPSRUWHPHQW GHV ILQDQFHXUV QYRQW JX
IDLUH HQ VRUWH TXH OD FRQVWLWXWLRQ GYH[FpGH
des associations apparaissent légitimes aux yeux des financeurs, dans un contexte
de raréfaction des ressources?

Recommandation  Généraliser le versement, au moins partiel, de
VXEYHQWLRQV SXEOLTXHV OH SOXV W{
afin de limiter les difficultés de trésorerie des
associations

[92)

Recommandation  Permettre aux associations de dégager desexcédents
raisonnables» en vuede constituer des fonds propres.

C. DES FINANCEMENTS PRIVES QUI PEINENT A PRENDRE LE RELAIS

Confrontées a la raréfaction des ressources publiques, tesaéisss sont
fortement incitées, afin de poursuivre leur action, a développer leurs ressources
privees. Cellegi sont multiples: les dons des particuliers, le mécénat
GIHQWUHSULVH OHV FRWLVDWLRQV GHV DGKpUHQ!'
regective de chacune de ces catégories varie, encore une fois, énormément selon
OD WDLOOH GH OYDVVRFLD:W,Ldarg led3porty IRSTolsHtIBW H X U ¢
des adhérents sont trés importantes, dans le secteur caritatif, ce sont les dons des
patticuliers qui jouent un rble essentiel.

(1) Audition du 2octobre 2014.
(2) Audition du 2octobre 2014.
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Malheureusement, aprés avoir régulierement augmenté ces dix derniéres
DQQpHV WRXWHV FHV FDWpJRULHV GH UHVVRXUFH
difficile. La raison évidente est la crise économique qui affeassiabien les
HQWUHSULVHVY GRQF OH PpFpQDW TXH OH SRXYRL
capacité de ces derniers a faire preuve de générosité ou a accéder aux prestations
proposées par les associations.

&THVW QRWDPPHQW OH FDV & HMWspRROmY GH F
associative, tres affectées par la crise économigu ORUYV TXTJLOV FUR\DL
solides, tous ces acteurs se sont retrouvés fragilisés par la crise qui sévit en
JUDQFH HW HQ (XURSH GHSXLV GHX[ DQV iBiWw TXL V
voire une baisse des inscrits aux ateliers et dans les écoles de cirque. Les familles
sont amenees a faire des choix économiqgues pas toujours a notre avantage, car le
cirque est une discipline qui peut colter cher, notamment dans les écoles recevant
pHX GH VXEYHQWLRQV HW REOLJpHV GH IDLUH SD\H
pratiquants.»

&RPPH OfD UpNeeRgBEedR, Hlirectrice administratifinances
du Secours catholique,l& contexte économique et social accroit les besoins de
services associatifs, surtout dans le domaine social, alors que les financements
publics sont en retrait et que la générosité privée, particulierement importante
dans notre secteur, peine a prendre le relai$

1. La générosité du public ne se dément pas mais st agne depuis
quelques années

Si, comme nous le verrons dans le prochain chapitre, nombreux sont les
Francais qui donnent, par le bénévolat, du temps aux associations, tres nombreux
sont également ceux qui soutiennent telle ou telle action associativespdorde
financiers. au moins 5,@nillions de ménages selon les données fiscales,
probablement beaucoup plus.

La générosité des Francais ne se dément pas et a sigmifecativement
augmenté cedix GHUQLqQUHVY DQQpHV 6RXV OfL&SDIEW GH O
SRXYRLU eBdteridiéBrinioins sestabiliser Il doit donc impérativement
étre préservé en sécurisant le dispositif fiscal et en cherchant de nouvelles voies
pour canaliser la générosité des Francais.

a. Une ressource essentielle pour de namlises associations

Comme le souligne le rapport de ®illes Bachelief?, depuis 2003, te
GLVSRVLWLI ILVFDO I1UDQoDLV HQ IDYHXU GX PpFp(¢
monde». Et votre rapporteure se félicite que ce dispositif ait permis une

(1) M. JearDamien Terreaux, administratede la COFAC, directeur de la Fédération francaise des écoles de
cirque, audition de d@ septembre 2014.

(2) Audition du 4 septembre
(3) G. Bachelier op.cit.
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augmentAMLRQ LPSRUWDQWH GHV GRQV GHV )UDQoDLYV
IDYHXU GH OfLQWpUrwW JpQpUDO &RIEBMSOEH PRQW
montant des dons déclarés a presque doublé entre 2001 et 2012 pour atteindre
2226 PLOOLRQV GIYHXURYV

EVOLUTION DE S MONTANTS DECLARES HQ PLOOLRQV GTHXURYV

Source Recherches & Solidaritdss générosité des Fran¢at13

5DSSRUWpPpH j OfHQVHPEOH GHV ILQDQFHV GX PI
UHSUpVHQWH TXTXQH SDUWoird 2148 Hu G, Z%@ESHW WR)
associations ne recevant ni dons, ni mécénat. Mais cette part varie fortement selon
les associations et selon le secteur dans lequel elles interviennent. Les secteurs de
OfYDFWLRQ VRFLDOH GH OfDLGH KXPDQLWIM@4{UH RX
importante de leurs ressources des dons des particuliers.

Ainsi, M. Olivier Lebel, directeur général de Médecins du Monde, a
précisé que leur modele économique repose sur les dons, qui représentent les
deux tiers de notre budget, le financement gubé structures francaises étant
inférieur & 5%. » ® De méme, Mméiéléne Beck a expliqué que@QTLPSRUWDQF
du financement par la générosité privée constitue une particularité du secteur
caritatif et humanitaire au sein du monde associapfis dans sn ensemble,
celurFL QYHQ GpSthQiBrsTgMe] Ja proportion atteint 8% pour le
Secours catholique ® Derniére illustration issue des auditions menées par la
commission le Téléthon, formidable élan de générosité publique, représente
80% des UHVVRXUFHYV GH OY$VVRFLDWLRQ (AFM@)QoDLVH
FRPPH OYD L@GBRIMPWH *DVSDUG VHFUpWBhddH JpQpl
lors de son auditiart”

La SpUHQQLWpPp GYDVVRFLDWLR @¥Ysehmbe/ Qe H O O H
donc de laggénérosité des particulierslalheureusemensondynamisme esassez
fragile, comme le montrent les derniéres données disponibles. En effet, aprés une

(1) Recherche& SolidaritésLa générosité des Francais&™ édition, novembre 2013.
(2) Audition du 23 septembr2014

(3) Audition du 4 septembr2014

(4) Audition du 30septembre 2014.
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DQQpH DVVH] ERQQH GX SRLQW GH YXH GH OD F|
pas, avec un montant glabQ D X J P H Qa¥ DPQamvirbiX H

&RPPH OYH[SOLTXH 5HFKH UOdtt&gdasistagmatondé DUL W p
OD FROOHFWH UHFRXYUH GHVY UpDOLWpPV VHFWRULH:
pas sensiblement de la moyenrles actions de proximité sernebk avoir été
SULYLOpJLpHY SDU OHV GRQDWHXUV FH TXL FRQGX
3% pour les personnes atteintes de maladie ou de handicap, pour la recherche
PPGLFDOH HW SRXU O YHQNemE poREpErReH€xrs deHkisvV H X U
en plus fréquent au don en ligne de la part des jeunes générations qui le
soutiennent).

«>«@TDFWLRQ VRFLDOH HQ )UDQFH VYHVW ELHC(
evolution modeste de%, vraisemblablement liée aux tres fortes augmentations
enregistrées au coursed quatre années antérieures, et au fait que nombre des
donateurs concernés, assez modestesrg&imes, sont a leur tour touchés par les
difficultés économiques

/ID VWDJQDWLRQ GH OD FROOHFWH VYH[SOLTXH
économiguesiuxquelles sont confrontés trdp nosconcitoyens. Il est également
SRVVLEOH TXH OfDXJPHQWDWLRQ GHV SaupOqYHP
rétablissement des comptes publicpa#dé suka génerosité des Francais.

Mme Francoise Sampermans, présidergd-cance Générosités, a souligné
eégalement da concurrence du secteur public puisque universités, hopitaux,
services du patrimoine et collectivités territorialesellesci pouvant créer, par
exemple, des fonds de dotatiafont désormais appel a la gémsité privée alors

PrPH TXH OY{DVVLHWWH GH GRQDWHXUV HVW LQFKD
FIHVW XQH VRXUFH GH FUpDWLYLWp PDLV FH FRC
difficile. » @

Les travaux de Recherches & Solidarim@gitent a surveiller depresla
situation car ¢lusieurs indicateurs clignotent et constituent des signaux forts
pour les associationsen 2013, 336 des donateurs ont di réduire leurs dons
(27% en 2012) et6 RQW G€ FHVVHU GH GRQQHU GHSXLV
sont 22% (18% en 2012) a envisager de donner moins & & penser ne pas
SRXYRLU GRQQHU GMT¥L OD ILQ GH OfDQQpH

La priorité des pouvoirs publics doit étre de sécuriser le dispositif fiscal
actuelHW GYIDFFRPSDJQHU OHV DVVRFbhouwleR @¢ésGDQV
permettant de canaliser la générosité des Francais.

(1) Recherche& Solidaritésla générosité des Francaisg® ™ édition, novembre 2019. 20.
(2) Audition du 7 octobr014
(3) Recherche& Solidaritésla générosité des Francais8"™ édition, novembre 201%.29.
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b. Le cadre fiscal de la générosité doit étre stabilisé

9RWUH UDSSRUWHXUH SDUWDJH OYYDQDO\VH GX
(HCVA) exposée dans son récent rapport consacré au financemeétdu
secteur associatif.es avantages fiscaux attachés aux dons des particuliers comme
des entreprises ne doivent pas étre considiEndsnedes «niches fiscales : ce
FRQFHSW FRQFHUQH OHV UHGHYDEOHYV j ODdHFKHU
FRQWUHSDUWLH FH TXL QYfHVW DEVROXPHQW SDV O

Comme le souligne le rapport du HCVA«Le don économise des
GpSHQVHV jOB16RWOVS HUPHW GH ILQDQFHU GHV DFWL
XQH FRQWULEXWVY RXRGWY DXl VOIHWGCGB QDWHXU HVW LPS
son don. Ainsi le don ne remplace pas les politiques publigues mais il les compléete
et les amplifie grace a des solutions de terrain, adaptées a des situations
particuliéres, pour un codt souvent moddH j FHOXL GYXQH DFWLR
QRWDPPHQW JUKFH j OD IRUFH GX EpQpYRODW /I
HITHW PRLQV FKHU TXTfXQH DFWLRQ GHV SRXYRLU
QRPEUHX[ EPQPYROHYV TXH SHXW PRELOIfWYU OTRUJID

Il est donc indispensable de ne pas toucher, malgré la tentation de certains,
DX GLVSRVLWLI ILVFDO HQFDGUDQW OHV GRQV GHV
GDQV OH VHQV GH OfLQWpUrwW JpQpUDO 8QH WHOOF
au don permettrait ainsi

« Faux structures se finangant largement par ce canal pour leurs missions
GILQWpUrw JpQpUDO GH SpUHQQLVHU OHXUV DFW
entrainerait une baisse des financements percus, ce qui aurait une incidence
dUHFWH VXU OHV DFWLRQV PLVHV HQ °XYUH

« Faux structures devant diversifier leurs sources de financement de se
tourner ce mode de financement trés incitatif pour le donate@ir

Recommandation  Stabiliser le cadre fiscal des dons des particuliers

Cette stabilisation RLW VIDFFRPSDJQHU GTXQH KDUPRQ
concernant le rescrit fiscalla loi du f'aolt 2003 relative au mécénat, aux
associations et aux fondations permet en effet aux organismes ou groupements
UHFHYDQW GHV GRQV GH Wi§tEanow KsdateUprBaXaBléhent &G H O
OD GpOLYUDQFH GHV UHoXV ILVFDX[ TXfLOV UpSR:
articles200 et 23&is du code général des impots et que les dons qui leurs sont
alloués ouvrent donc droit a réduction d'impot.

&RPPH &filiué M.Alain de la Bretesche, président de la
Coordination des fédérations et des associations de culture et de communication

(1) HCVA, Rapport définitif du HCVA sur le financement privé du secteur assoaiatif 2014p. 25.
(2) HCVA, op.cit, p. 26.
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(COFAC), viceprésident de la Fédération Patrimoine environnement, cette

« SURFpGXUH GX UHVFULW
sécurisation de luméme et de ses adhérents, de se faire préciser
OfYDGPLQLVWUDWLRQ
aux dons»

M. JeanLuc BarconMaurin, chef du Service juridique da fiscalité a la

| LV ed3d@@iati®dhl e Fsduci X E XU F

par

ILVFDOH TXYLO D ELHQ GURLW

Direction générale des finances publiqgues, a par ailleurs souligné que les
associations gont de grosses consommatrices de cet outil juridique dont elles ont

ELHQ FRPSURY. RUQQWpOFWGPLQLVWUDWLR Qel
20000rescrits dont 25% au profit desssociations.

Malgré cet effort, de nombreux interlocuteurs de la commission se

LVFDO

sont

plaints de leurs difficultés pour obtenir ce rescrit, indispensable pour sécuriser les
donateurs, et des diffeHQ FHV GafidnQlgvtel s teiément de la doctrine

fiscale selon les territoires. Les effovisant aune plus grande sécurisation de
outil fiscal doivent donc étre poursuivis.

Harmoniser et securiser la délivrance des rescrit
fiscaux

Recommandation

La délicate questionde la de la territorialité des dons

6WDWXDQW VXU XQ OLWLJH UHODWLI j GHV IOX[ WU
HXURSPHQQH VIHVW SURQRQFpH jardier\2009Qerctl $&n¥\que
principe de la liberté¢ de ck XODWLRQ GHV FDSLWDX[ DX VHLQ G
TXIXQ eWDW PHPEUH UHIXVH OH EpQpILFH GH OfDY
organisme ayant son si@ge dans un autre Etat membre.

La loi de finances rectificative pour 20@ donc modifié les articles du CGI relatifs
PpFpQDW DILQ GH SUHQGUH HQ FRPSWH FHW DUUTrWV
nouvelles dispositions a suscité de grandes inquiétudes dans le monde assog
particulier chez les associatpV GH VROLGDULWpPp LQWHUQDWLRC(
excessivement restrictive selon eux, des dépenses susceptibles de bénéficier de la
ILVFDOH ORUVTXYfHOOHV VRQW HQJDJpHV KRUV GX

A la suite deces interrogationde Gouvernement a mis en place un groupe de travail pr
par M.* LOOHV %DFKHOLHU FRQVHLOOHU GfewWwDW DX
groupe a rendu un rapport en février 23qui a formulé un certain nombre
recommandations.®@ D HQ SDUWLFXOLHU pWp SURSRVp GY
UpGXFWLRQ GYLPS{W SRXU OHV GRQDWHXUV G H\uR
DFWLRQV KXPDQLWDLUHV GI{XUJHQFH HW FRQFRX
VIDMRXWHVDDHWWRQV GH VROLGDULWpP LQWHUQDW

v

cet

DQVIUR
LQ 3HL
H OT180QL
DQWDJH

au
/IH SU
iatif, en
PDOH TX
féduction
WHUULW
esidé
WRXU G
e
RXYULU
UJDQLV
UDQW I
LRQDO

FRQGXLWHYV j OTH[WpULHXU GX WHUULWRLUH I1UD

(1) Audition du 3 septembr2014.
(2) Audition du 7octobre 2014
(3) G. Bachelier,op.cit.

QoDLYV



+60 +

Gouvernement& RPPH O D L&é&hanxX@réange, chef du bureau B2 de la Direction
de B Iégislation fiscale, lors de son audition par la commissionpug clarifions
actuellement notre doctrine SRXU IDLUH VLPSOH MH GLUDL TXTXQH D°
OT8QLRQ HXURSpPHQQH pJDOHUD XQH DVVRFLDWLRQ H[H!I
parWLFXOLHU GpVLUHX[ GYDLGHU XQH DVVRFLDWLRQ DXW
EpQpILFLHU GfXQH UpGXFWLRQ GYfLPS{W VL WRXWHV OHV
associations francaises le sont également par cette association autrichienné heesgta
pas sans soulever le probléme concret du contsdfe

,O HVW pJDOHPHQW VXJJpUp GH UHQIRUFHU OD WUDQVSDU}L
en assurant une tracabilité et le suivi de la dépense fiscale, en distinguant les sommes versées

SRXU GHVY DFWLRQV QDWLRQDOHY GH FHOOHY GHVWLQpPHYV
TXL SHUPHWWUD j OD IRLV XQ PHLOOHXU FRQWU{OH GH Of¥>
une meilleure connaissance des actions menées.

Enfin, il seraitprobablement utile de mieux faire connaitre un autre outil
ILVFDO DXMRXUGYT{KXL SHX XWLOLVp HWneMid, FRQFH
O 11 D U8E-LIFO &Gl prévoit que tout héritier peut décider de faire don de tout
ou partie de sa part susserale ou de son legs a une association ou a une
fondation remplissant certaines conditions. Dans ce cas, le don est intégralement
déductible du montant de sa part sur la succession et vient alléger le montant des
droits a payer, le montant du dogtantpas plafonné.

&RPPH OfD VRXODI@pPRIOPH 6DPSHUPDQV LO V(I
«PpWKRGHVY GH FROOHFWH DFWXHOOHYVY TXL QTRQW S
songe en particulier aux legs, sur lesquels nous ne travaillons pas depuis tres
longtemps eduxquels nos adhérents recourent encore peu, car les campagnes,
délicates & mener, requiérent un grand professionnalistie.

Recommandation  Mieux faire connaitre les avantages liés aux dons sur
successions

c. Développer et accompagner les nouvelles formes de don

Comme lesouligneunrécent rapport consacré aux financements innovants
des associations et fondationsyr«ne parvient pas a crever le plafond de verre
des 5 a @nillions de donateurs fideles aux associatiptes outils et solutions
actuels de collecte sontrarés a maturité, et pour certains a saturation.« @
PDUFKp HVW YLHLOOLVVDQW OYHQVHPEOH GH OD |
EXOOHWLQ GH VRXWLHQ HW OH FKqQTXH &TPKVW XQ |
de la collecte de fonds ©

(1) Audition du 7octobre 2014.
(2) Audition du 7octobre2014.

(3) CerPhi, France Générosités, Association francaise des fundraisers, Credit codpEsatifiancements
innovants des associations et fondatioksat des liewet perspectivesiécembre 2013,.18.
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Il est donc indispensable pour les associations de faire évoluer leur modele
culturel pour innover en matiere de financement, trouver de nouvelles sources, de
nouveaux gisements et marges de croissance.

Le rapport souligne que si le secteur associatif est extréntenmovant
pour ce qui concerne ses actions sur le teeai®@ HY VHUYLFHYVY TX{LO U
beaucoup moins en ce qui concerne la collecte de ses ressources. Les associations
ont rarement été proactives dans la recherche de nouveaux outils de,cjiecte
plutbt tendance a suivre le développement des technologies et les évolutions
reglementaires (loi TEPA, loi sur le mécénat, création du fonds de dotation, loi sur
les fondations abritantes, etc.), ou a adopter des solutions ayant fait leurs preuves
OfpWUDQJHU

7URLV REVWDFOHV | OfLQQ@RnvadyVed BeOMOyEQ W L G
KXPDLQV HW GH EXGJHW GHV DVVRFLDWLRQV OH PLC
HW XQH FXOW XU Hsuifishn@4$uk @ QeRt&yuD WeLnkbQde associatif, en
particuler les associations faisant massivement appel a la générositqugubli
GRLW DXMRXUGITKXL UplOpFKLU j VHV REMHFWLIV HW
OfLQQRYDWLRQ

&HOD HVW GYDXWDQW SOXV LPSRUWDQW TXH
recues, «D JpQPURVLWpPp QTIDWWHQG: ®&mne Dles spmidPsEssei H G H
PRQWUHQW SOXV DWWHQWLIV HW SRXU FHUWDLQV
importants, les nouvelles générations ne sont pas en.sd$teCet élément
particulierement satisfaagit et prometteur soulign® L Qpdup lés Wésociations
GILQYHVWLU GDQV OHV QRXYHOOHYV WHFHK@ORJILHYV
recueillir les fruits dela générosité des Francais et pour les pouvoirs publics
GIDFFRPSDJQHU FHWWH pYROXWLRQ

Dans cette perspectivesierait utleGH UHYRLU OH FDGUH MXUL
a la générosité publique tel que fixé par la loi dDR € W SRXU OYDGDS
nouvelles technologie&ln des moyensusceptibles de développes leessources
privées des asociations et structures juridigues assimiléessiste en effea
lance des FDPSDJQHV GIDSSHOV DX[ GRQV SDU VROO
FRXUULHUVY RX WUDQVPLVVLRQ GH PHVVDJHV GTLQF
affichage et utilisation des megs fournis par les nouvelles technologies pour
diffuser les messages. Ces pratigueseténcadéespar des mesures législatives
ou réglementaires.

Or, selon le rapport précité du HCVA, « GTXQH SDUW OHV Sl
constatées et les nouveaux moyens Wiliv SDU OHV RSpUDWHXUV V
LOQDGpPpTXDWLRQ GX FDGUH DX[ UpDOLWpPV GX PRPHC
FHUWDLQHY REOLJDWLRQV FRQVWLWXH XQ IUHLQ
OfHQVHPEOH GHV DFWHXUV GX PRQ@éesPYVRFLDWLI |

(1) Recherche& Solidaritésla générosité des Francais8"™ édition, novembre 2019. 31
(2) HCVA, op.cit.,p. 27.
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Recommandation $GDSWHU OH FDGUH GH OfDSSHIO j OD
aux nouvelles technologies

Autre question liée aux nouveaux moyens de télécommunication, la
possibilité de faire des dons par SMS. M@wenaélle Dufour, directrice
juridigue et fiscale dé-rance Générosités, a bien expliquéfigy OTKHXUH Re Ol
donateurs vieillissent et ou nous avons du mal a en trouver de nouveaux, le don
par SMS permettrait de toucher une cible jeune, que nous pourrions fidéliser en
instaurant un prélévement automatiquer le méme canal. Le secteur a beaucoup
travaillé avec les opérateurs téléphoniques pour élaborer une offre, des tests ont
eté realisés, mais la directive communautaire sur les services de paiements de
TXL D IDLW OfREMHW G NAQWL EQYWWHH) SH P B/rF-\W HR®)
loin sauf a ce que les opérateurs téléphoniques se fassent agréer comme
RSpUDWHXUV GH SDLHPHQW.»®H TXfLOV QH VRXKDLW

&HOD HVW GIDXWDQW SOXV GRPPRSMPDEOH TXF
VRXWLHQ SRDEUdadi fi§ 2004, les opérateurs Bouygues, Orange et SFR
avaient reverseé la totalité des gains sur les SMS aux organismes humanitaires.
Orange avait méme ajoutéeliro a chaque SMS recu sur une période der8.
/IMeWDWrROHXKLQIDYDLW SDV S Hésoopératibns.7 Beb S&cxus
catholique avait collecté plus deRLO OLR Q G T H XRdrgé frai¢aiCeplus U R L [
de2PLOOLRQV GfHXURV VXU FHVY RSpUDWLRQV 606

M. Olivier Lebelaregreté, lui aussicette interprétation restrictive de la
directive sur leservices de paiement du BRYHPEUH SDU OT$XWR
FRQFXUUHQFH OD )UDQFH pWDQW DSSDUHPPHQW Ot
ce sens. Votre rapporteure regrette ce blocage et souhaite que, sans attendre la
renégociation de la directivée Gouvernement fasse en sorte que les dons par
SMS soient autorisés.

Recommandation  Autoriser et promouvoir les dons par SMS

Autre forme de don, beaucoup plus traditionnel eiluie don agricole.
-XVTXYj] OYDQQpH GHUQLqUH OHV GRQVshldd FROHYV
UpGXFWLRQ GILEHWOD GHDOHXU GX GRQ TXH ORUV'
GLUHFWHPHQW SDU OfDJULFXOWHXU DX[ DVVRFLDW
sont matériellement possibles que dans certaines filieres agricoles, dont les
produits peuvent étre consommés sans conditionnement ni transformation
préalable.

'HV GLVFXVVLRQV RQW GRQF HX OLHX HQWUH O
DVVRFLDWLRQV GYDLGH, P O7déEnd 20L3) HD HIWQ R R O/F BIERL

(2) Audition du 7 octobr014
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M. Stéphane Le FObLPLQLVWUH GH OfY$JULFXOWXUH GH Of
JRUrW GH OD PLVH HQ SODFH GT1XQ GLVSRVLWLI ILVI

Ce premier pas est extrémement positif mais il faut maintenant aller plus
ORLQ &RPPH O 1 DIWeRBe@he) hpusthégocions depuis dixuit
mois des moyens de faciliter les dons agricoles, mais, malgré notre travail et un
GpEXW GH PLVH HQ °XYUH GH GRQV GH SURGXLWYV
DERXWL ,0 HVW JUDQG WHP S¥IntexéghéGdes obsaRlgsH YV V D
rencontrés, MBerthea poursuvi : « Le blocage ne vient pas du pouvoir politique
PDLV GIXQH DGPLQLVWUDWLRQ FHQWUDOH TXL FRQ'
&HUWHYV OfTLQFLWDWLRQ |1tV é&DeRQiste tine o R3ONs GH P D Q
GIDUdFS®RWUUDLW FR€WHU TXHOTXHV PLOOLRQV P
considérable»

9RWUH UDSSRUWHXUH D ELHQ FRQVFLHQFH
GpILVFDOLVDWLRQ j GI{DXWUHV SURGXLWYV WUDQVIR
plus compexes que pour le lait et, selon les informations recueillies aupres du
PLQLVWgqUH GH OYf$JULFXOWXUH GH OY$JURDOLPHQ\
travaille activementt O HVW WHPSV DXMRXUGYJKXL GH OHYHU
HW GUEROOXERXW GH OD GpPDUFKH HQJDJpH OYDQ G

Recommandation eODUJLU j OYHQVHPEOH GHV SURGXL
défiscalisation des dons agricoles

2. /HV GLIILFXOWpV GX PpFpQDW GTHQWUHSULVH

$suUqVv VIrwWUH UpJXOLqQUHPHQW GpYHORSSp O
conndtre depuisquelques années un réel ralentissement en raison de la mauvaise
FRQMRQFWXUH pFRQRPLTXH /YfREMHFWLI GRLW rwL
fiscal et de le rendre plus accessible aux PME.

a. Un mécénat important maiaffecté par la crise

&RPPH QRXV ODXDSMRPFPGHPPHQW OfeWDW D GpFl
dedixaQV GH VRXWHQLU IRUWHPHQW OH PpFpQDW GfHC(
mettant en place un dispositif incitatif fiscal important.

Le dispositifest XQ LQGpQLDEOH VXFFqV eS¥prisesXH OH
bénéficiaresest passé de®0 en 2006 a 3260 en 2013. Le volume financier du
PpFpQDW GTHQWUHSULVH D pJDOHPHQW DXJPHQWQDp
disponibles, il est passé de 2BOLOOLRQV GYfHXURV HQ@nilliard | HQYL
G firds en 2014.

Encore, ce chiffre egk certainement soudvalué car pres de 30 des
entreprises pratiquant le bénévolau premier rang desquelles les petites

(1) Audition du 4septembre 2014.
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entreprisest ne profitent pas de la défiscalisatiohnfADMICAL, association
fondée en 197dans le butde promouvoir le mécénat en France, estinsi que
le volume du mécénat en France en 2014 atteirnljards G {H XU R V

S3RXU LPSUHVYVLRQ @bn@aitest negrin®@ingrRblaidsée depuis
quelques annééd, selon de nombreux actsu Cette baisse est parfois expliquée
SDU OHV LQFHUWLWXGHY HQWRXUDQW OH FDGUH IL\
tentés de réduire le taux de @0 de déductibilité des dons. Elle est surtout
évidemment la conségquence de la crise économiquaffpdte les entreprises
francaises et qui les oblige a réduire leurs co0ts.

b./ HV JUDQGHYV FDUDFWpPULVWLTXHVY GX PpFpQDW

2XWUH VRQ QLYHIDX 0,&HPgWXHGHHWNWH DQQpH D
SUpFLHX[ UHQVHLJQHPHQWYV VXU OuH AmpiFp @220W GITHQ
GHV HQWUHSULVHV IUDQoDLVHV SUDWLTXHQW OH F
variable selon la taOOH GH O PB® \WhdHes Uehtvedrises de taille
intermédiaire (ETI) et les grandes entreprise$/lehez les PME et 1% cheZes
TPE.

Les engagements financiers sont également trés différents selon la taille

Hles ETI et grandes entreprises2des mécenes, soitlB0entreprises)
donnent 1,6PLOOLDUG GTHXURV VRLW XQ B0O6uidsW PR\H
Selon ADPMICAL, « leur engagement est stable, notamment parce que ces
entreprises développent un mécénat trés professionnel, intégré a la stratégie de
OfHQWUHSULVH FRPELQp j GHV LPSpUDWLbHY IRUWYV |

tles PME mécénes (Zl0entreprisesylonnent 532PLOOLRQV GTHXUR
engagement étant en regul

tenfin, les TPE meécénes (18%0entreprises) donnent 70dllions
GIHXURV VRLW XQ H¥XeGrdsdW PR\HQ GH

Le social reste Iplus importantVHFW H X U G 1 D Aréd/duvhEddmat,Ep QplL
suivi par la santé, qui fait son apparition parmi les domaines mobilisant le plus les
entreprises, et la culture. Quant au sport, il mobilise un nombre tres important
GITHQWUHSGEYWIOW UH H O OrhindntaatzlativeSienklihite.

c. Un mécénat aconsolider

/HV OLPLWHV GX PpFpQDW GHEMH@amigrHiS&UdsVH VR QG
SHUVSHFWLYHV pFRQRPLTXHV QH SHUPHWWHQW JX
niveau générabDe plus WRXV OHV VHFWHXUV QH VRQW SDV V]

(1) ADMICAL, /H P pFp Q Deptise §rHFQanée2014.

2 9RWUH UDSSRUWHXUH VILQWHUURJH QpDQPRLQV VXU OD PLVH HQ FR
la dépense fiscatepeutétre les entreprises connaisseliés mieux le dispositif de défiscalisation et
O fiZenttlles plus efficacement.
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FRPPH Olfy¢ M.BeanPierre Ledey, président de Planéte Sciencds, «
mécénat des entreprises est trop peu orienté vers la culture scientifiqgue et
WHFKQLTXH DORUV TXH FfTHVW VRXYHQW SRXU HX]
jeunes a la vie professionnelie™

De méme,les petites associationsans salarié, qui constituent la trés
grande majorité du monde associatif, ont probablement peu accés au mécénat
GIHQWUHSULVH (W SRXUWDQW OHV 73éxidveOHYV 30
au niveau local.

STOTRQ VRXKDLWH TXH OH PpFpQDW GTHQWUHSU
grandepart GX PRQGH DVVRFLDWLI FH VRQW GRQF OHV
soutenir. Or, comme le souligne le rapport du HCVA, le plafond de 5 pour mille
GX FKLIITUH GITMURISUNRXHNVAVDVWW XQ IUHLQ j OTDXJPHC
leurs dons pour les micrentreprises et les PMB @ Cette difficulté avait
GIDLOOHXUV GpMj LGHQWLILpH $Mzhel BabilotfDeS SRUW V
Muriel MarlandMilitello ¥, ainsi qe par Pierre Léautey, alors rapporteur pour
DYLV GX SURMHW GH ORL UHODW.Ulpgu@af péne &M@ PLH VI
HQYLVDIJp GTpWDEOLUOORE MUIRND GGRIW KO [FHOQVHPEOH
engagés au titre du mécénat;dmla desquels$DSSOLTXHUDLW OH SODI
0,5%.

Recommandation 6WDELOLVHU OH FDGUH ILVFDO GX PpF
rendre plus accessible aux PME

3. Le développement contraint des ressources propres

Pour faire face a la baisse des financements publics et au ralentissement
des dons issus de la générosité des particuliers ou des entreprises, il est souvent
conseillé aux associations de développer leurs ressources propres, a savoir les
cotisations et les ventes aux usagers. Une telle évolution se heurte néanmoins a
des obstacleisnportants et suppose une évolution de la fiscalité.

a. La place importante des ressources propres

Cotisations et ventes aux usagffFR QVWLWXHQW DXMRXUG KX
principales de la tres grande majorité des associatibes cotisations ne
représentet que 11% du financement total des associatiomgjs72 GIHQWUH
elles en percoivent et cedlei constituat souvent la ressource unique de la
structure. Cela est particulierement vrai dans le domaine sportif.

(2) Audition du 30septembre 2014.
(2) HCVA, op.cit.,p. 45.

(3) M. Herbillon, 5 DSSRUW GILQIRUPDWLRQ GpSRVp HQ FRQFOXVLRQ GHV WUD
nouvelles formes de mécénat cultufedsemblée nationale, 4358, février 2012.

(4) M. MarlandMilitello, Livre blanc parlementaire. Libérer les générosités associatjugs2012
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Les ressources générées par la ventaasaiions aux usagers constituent
une source de financement plus importante encore que les cotisations (les deux
QRWLRQV VRQW SDUIRLV HQWUHPrOpHV GDQV OH)
représentent 36 GHV UHVVRXUFHV GX PRQ6&sburée\gniRFLD W LI
SOXV SURJUHVVp HQWUH HW SXLVTXW. OTDXJP

Il peut apparaitre tentant de miser sur une augmentation continue de ces
ressources, les associations pouvant liborement fixer le montant de leurs cotisations
ou le prix de leurs prestations. Cette analyse théorique se heurte néanmoins a deux
obstacles de taile OH SUHPLHU HVW O HaB@RiX ¢ Becahd@gtdF KD W
YRFDWLRQ PrPH GX SURMHW DVVRFLDWLI TXL HVW G

Le pUHPLHU REVWDFOH HVW GRQF OH SRXYRLU |
malheureusement pas épargné par la crise économique que traverse notre pays.
Une hausse trop forte des cotisations dau prix des prestations peut bloquer
OTDFFgV GH FHUW DsLa&tivités |dquiP de@rlantVpourt@nH leur étre
RXYHUWHYV 6L OTRQ SUHQG OYfH[HPSOH GX VSRUW F
QH VRQW SDV DXMRXUGY{KXL H[FHVVLYHV HW SHUPH
ces activités, certains rencontrent des diffési

Selon, M.Patrick Andréanidélégué technique général de la Fédération
francaise de gymnastiquedans certains sports, la cotisation peut constituer un
YUDL IUHLQ OHV pOgYHV GY(36 YLHQ @ta3VWajs O1816¢
VILOV Y HiKuerHie pratigirdans le club local, le colt de la cotisation
+100euros, dont environ 40 pour la licenagst dissuasif. Certains paient méme
en trois foisles IHXURYV GH»&18166

/ID VHFRQGH GLIILFXOWp SRUWH VXU :OH UH
OfDVVRFLDWLRQ VH GLVWLQJXH GH Olf¢ctadwtelekHS ULV H
SDU VD YRORQWp GTRIIULU GHV VHUYLFHV DFFHVVLE
seulement aux personnes disposant des ressources suffisantes pour y accéder.
Mme -RsOOH %RWWDOLFR D UDSSHOp IRUW RSSRUWXC
vocation a «segmentep et a sélectionner leur public.

Il est néanmoins possible pour une association, tout en respectant son
objedif initial de populationcible G p W H @randgG YIR@QW H i GHQWWRI®I V
SRSXODWLRQV &RPPH Ofédijedd HCXA «@OH RWD YRV YW L
OfH[SPULHQFHDHWHO B TXMHRDYVVRFLDWLRQ OD PHWWE
GHV VHUYLFHYV GH TXDOLWp pSURXY psHushgelts @i X Y HQ \
FHX[ TXL FRQVWLWXHQW VD FLEOH GYLQWHUYHQWLI
OfHPSrFKHU GH VHUYLU FHWWH FOLHQWgOH VROYDI
détourne pas de la réalisation de sa mission sociale et que la relatiod jluWDE O L W
avec ces autres usagers ne déroge pas aux regles générales de la prestation de
service et de la concurrence. Ce sera notamment le cas si la fixation du prix inclut

(2) Audition du 23septembre 2014.
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le colt économique du service, corrige les biais éventuels de compétitivité et
rejoint les conditions générales de marché.

« En dirigeant une partie de son activité vers des usagers solvables a des
SUL[ DOLJQpV VXU OHV SUL[ GH PDUFKp OfRUJDQLV
PDUJH GTH[SORLWDWLRQ TXTHOOH des s&X \actiitdd H FW H L
structurellement déficitaires en direction des populatioide de sa mission
sociale » ¥

b. Une nécessaire évolution de la fiscalité des associations

Une extension significative des ressources propresseranéanmoins
possible que siek regles fiscalesont ajustées dans un sens moins contraignant

8Q SHWLW UHWRXU HQ DUULQUH SHXW |j FHW
justement souligné MleanLuc BargonMaurin, il faut «rappeler la situation qui
prévalait dans les années 1990, ammédurant lesquelles les associations se
SODLJQDLHQW GH IDLUH OYREMHW GTXQ WUqgqV JUDC
dans ce contexte que les pouvoirs publics ont confie, en 1997, a un conselller
G e W DBaulard, le soin de rédiger un rapport en vde remettre a plat la
fiscalité des associations. Depuis les années 1997 et 1998, les relations entre
OfDGPLQLVWUDWLRQ ILVFDOH HW OHVY DVVRFLDWLRC

«/D SUHPLqUH TXL FRXUW MXVTX{IDX PLOLHX Gt
consistt DQV OfpODERUDWLRQ GH OYLQVWUXFWLRQ 1L\
principes de la fiscalité applicable aux associations posés dans le rapport
Goulard zdes principes clairs, nets, précis, opérationnels et équitables, assurant,

a la fois, la reconnaissce de la spécificité des associations et le respect du
principe de la coopération équitable entre les acteurs eéconomigue@

«Durant la seconde période, qui débute au milieu des années 2000 et
FRXUW MXVTXYj DXMRXUG KXL Gfdié&dnlirgené WourD WL R Q
gérer la montée en puissance du reserit

M.Barcon ODXULQ D FRQFOX VD SUpVHQWDWLRQ F
doute, le temps edtO YHQX GIRXYULU XQ QRXYHO pSLVRGEH
OYDGPLQLVWUDWLRE?HW OHV DVVRFLDWLRQV

Votre rapporteure partage cet avis et soutient les propositions de refonte de
la fiscalité contenues dans le rappandcité de nos collégues YvBtein, Laurent
GrandguillaumeJéromeGuedj etRégisJuanicd?.

Deux propositionsrelatives aux ressoces propresont particulierement
pertinentes.

(1) HCVA, op.cit.,p. 9.
(2) Audition du 7octobre 2014.
(3) Y. Blein, L. GrandguillaumeJ. Guedj,R. Juanicoop.cit, p. 35.



+68 +

La premiere est la suppression du critere de publicité dans la régle des
«4P» (le produit, le public visé, le prix, la publicité) permettant de juger du
FDUDFWgqUH OXFUDWLI RX R VRFEDRRMAHGH H) $ DE WX
tres bien nos colleguesc OH FULWqQUH GH SXEOLFLWp GYDLOOH
SDU OD GRFWULQH DSSDUDVW DXMRXUGYTKXL LQDGI
QRXYHOOHYV WHFKQRORJLHV V{HY¥WuinZze We&/mtResl QW G
années. En effet, dans un contexte de fort développement de la publicité de la part
des entreprises dans des secteurs tels que les services a domicile, la garde
GITHQIDQW RX OH WRXULVPH FH FULWQqgU KdsandeW VXVF
OfDFFgV GH SXEOLFV TXL HQ VHUDLHQW SDUWLFX
DFWHXUV QRQ OXFUDWLIV /D VXSSUHVVLRQ GH FH
OfDGPLQLVWUDWLRQ ILVFDOH GYH[DPLQHU FHWWH
valeur la spécificité des produits proposés, des publics visés et des tarifs
pratiqués » Y

Recommandation  Supprimer le critére de publicité dans la regle des B

La seconde concerne le seuil de lucrativiigs associations qui exercent
une activité lucrative non prépondépaVH EpQpILFLHQW HQ HIIHW G
GILPS{WV FRPPHUFLDX[ j FRQGLWLRQ TXH OH PRQW|
QIHI[FQGHO®MWYXURY SDU DQQpH FLYLOH &H PRQWDQ
depuis 2002, ce qui est pour le moins contradictoire &vgolonté de développer
les ressources propres des associations. Certes, notre collegue Régis Juanico a
UpFHPPHQW REWHQX OYDGRSWLRQ GDQV OH SURMH
DPHQGHPHQW LQGH[DQW FH VHXLO VXU B8IGDPDODW UF
SOXV ORLQ /D VLPSOH SULVH HQ FRPSWH GH OTfl
20022012 devrait conduire a porter le montant ®D0@ HXURYV HQYLURQ «

3DU DLOOHXUV SDUFH TXYLO HVW IL[p HQ YDOH
associations dont @ HVWLRQ HVW FHQWUDOLVpGwegaBIEPH OfL
Dufour, «actuellement, une personnalit¢ morale unique dont dépendent de
nombreux comités, comme le Secours catholique, atteint tres vite le plafond,
contrairement aux structures fédeératives ou O PIRQG VIDSSOLTXH |
fédération» @ Il pourrait &tre moins inégal de proportionner la franchise aux
ressources des structures.

Recommandation  Relever le seuil actuel de notucrativité ou fixer un
seuil en pourcentage des activités

(1) Ibid., p. 50.
(2) Audition du 7octobre 2014.
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4. De nouveaux modes de financeme nt a explorer

6WDJOQDWLRQ GHV GRQV GHV SDUWLFXOLHUV
difficultés a développer les ressources propresnfrontées a cette situation
compliguée, les associations cherchent a élargir leur palette et a développer de
nouveaux mdes de financement.

Deux G 1 H Q W Unitpadtijliévdrent intéressantles titres associatifs,
récemment améliorés par lai ESS, et le financement participatif, dans lequel
FHUWDLQV IRQGHQW MEWASERXY® HC PHUFRIPHUAD H[SOI
OfKHXUH Re OfRULJLQH GHVY DLGHYVY pYROXH OHV DV
WRXUQHU YHUV G YD XW U Hxunamisng Zro@fundin@tiré&sFHP HQ V
participatifs, etc. Nous pouvons faire dans le secteur associatif ce dont nous nous
sommesnontrés capables dans le domaine bancaire et financier. Il existe dans le
PRQGH GH JUDQGV GRQDWHXUV GLVSRVpV j VH PRQ
FRQYDLQFXV GH OfHIILFDFLWp GHVY GHPDQGHXUV [/F
madrs dans ce domaine,InLV LO Qf\ D DXFXQH UDLVRQ TXH QR
comme les Angi6 D[RQV OTRQW .bBLW DYDQW QRXV

Malgré les promesses de ces outils, il faut néanmoins avoir conscience
TXYyLOV VI{DGUHVVHQW HVVHQWLHOOHPHQW DX[ Jl
moyHQQHYV ODLV OYRQ YRLW PDO FRPPHQW OD SHWL!
une manifestation sportive ou culturelle, pourrait y avoir acces. Ici comme dans
EHDXFRXS GIDXWUHYV GRPDLQHYVY OD SDQDFpH QYHJ[L

a. Des titres associatifs plus attractifs

Crééspar la loi n° 85698 du 1jjuillet 1985, les titres associatifs avaient
pour objectif de développer le financement des associations en fonds propres. Peu
XWLOLVpYV LOV pWDLHQW WRPEpV GDQV OfRXEOL M
sociale et sotlaire les revalorise.

M. $XUpOLHQ 'DXQD\ GLUHFWHXU GHV DIIDLUHYV
a la coopération technique et au développement (ACTED), a expliqué lgque «
WLWUH DVVRFLDWLI HVW XQH GHWWH SHUSpWXHOO
HQUHJLVWUpH GDQV OHV FRPSWHYVY GH OYDVVRFLDW
permet de renforcer le haut de bilan de la structw®

ODOKHXUHXVHPHQW OHV WLWUHYVY DVVRFLDWLIV
occasionen quasiment trente anS fH[LVWHRWBPIPPHQW HQ UDLVRQ
réduit T X L OV a8t podHI€stbuscripteurs. La rémunératiéedD LW MXVTX LI
trop faible au regard du risquencoury a fortiori lorsque le remboursement est
aléatoire. De plus, monter une telle opérattait complexe et contraignant pour
OYDVVRFLDWLRQ

(1) Audition du 3 juillet2014.
(2) Audition du 23 septembre 2014.
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&ERQVWDWDQW OfYHVVRU GH OfpSDUJQH VROLGD
GH VIRULHQWHU YHUV FH W\SH GH SODFHPHQWV O
cet outil. MmeSophie des Mazery, directrice ddc QDQVRO D kbQdXLTXp T
DQV OfpSDUJQH VROLGDLUH D :FRQIDXaX@p [¢RUWH
QRPEUH GYpSDUJQDQWYV O DXBPEQMRQ GHW OfHQFI
300PLOOLRQV GRPHRORBUGW GITHXURYV

/ID ORL UHODWL@E GCRQF6e66O0XY DWWUDFWLYHV
souscription de titres associatifs, notamment en revalorisant le taux majoré et en
SUpYR\DQW TXH OHV REOLIJDWLRQV QH VRLHQW L
OfpPHWWHXU RX VL OTDVVRFL&W dépgssant & Xndrtar® VW LV
LQLWLDO GH OfpPLVVLRQ XQH IRLV GpGXLWYV OHV p°
SpULRGH /HV REOLJDWLRQV QH VRQW DORUV UHP
minimal de 7ans.

La modernisation Iégislative de cet outil étantamplie, il faudra voir
désormais comment, en pratique, les associations et les établissements bancaires
se saisissent de cet instrument.

Des exemples passés sont assez encouragddniurélien Daunay a
indiqué que son association a pu levenibons GITHXURYV HQ : «llsHW
QRXV RQW SHUPLV GH ODQFHU GHV RSpUDWLRQV G
pays limitrophes de la Syrie, mais aussi de relancer nos activités au Liban. Il faut
VDYRLU TXTHQWUH OD VLIJQDWXUH GdeX@ndERQWUI
LQVWLWXWLRQQHOV TXL VRQW QRV ILQDQFHXUV H
temps peut étre long. Ces obligations et ces titres nous permettent donc de
préfinancer nos activités humanitaires®

"I DXWUHV LQWHUOR F X ¥¢ doxtunontees plodxiredR$pectsV VL R
vis-&Vvis de cet instrument. Ainsi, Mcérard Leseul «este dubitatif quant au
développement des titres associatifs, car ils sont indexés sur le taux moyen de
rendement des obligations. Sachant que edluse situe aujo GTKXL DX]
alentours de 26, cela contraint les associations a verser des sommes importantes
pour le remboursement et pour les intéréts (dont le taux se situe aux alentours de
7 FH TXL QYHVW SDV j»®D SRUWpH GH WRXWHYV

Ce scepticisme est partagar M. Thierry Guillois,membre du bureau du
Haut Conseil pour la vie associative, car la loi permet en effatsupplément de
rémunération pour ces titres, ce qui porte leur rémunération total&environ,
soit le taux du marché obligataire25%. [« @S ORUV TXTXQH DVVRFLDW
HQWUHSULVH TXL GRLW SRXYRLU SD\HU VHV VvDODLL
UHFUXWHU GHVY SHUVRQQHOV FRPSpWHQWY LQYHV!
demain, rémunérer des titres & 6 ol67" & THV W VERexMMpossibB?

(1) Audition du 2octobre 2014.
(2) Audition du 23 septembr2014.
(3) Audition du 2octobre 2014.
(4) Audition du 3juillet 2014.
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Malgré ces fortes réserves, votre rapporteure considéere que la
modernisation de cet outil financier destiné aux associations correspond a une
DWWHQWH GX PRQGH DVVRFLDWLI - OXL GH VYHQ VI

b. Le financement participatifun outinon GpSRXUY X GIDPELJXwWW,|

Lors de son audition devant la commission\Ntolas Lesur, président de
Financement participatif France, définissait la finance participative, ou
crowdfunding,comme «wn moyen pour un porteur de projet, que ce soit une
association, un individu, une collectivité locale, une institution culturelle ou une
entreprise, de réunir des fonds via Internet pour financer un projet déterminé
DXSUqV GIYXQH FRPPXQDXWp GH SHUVRQQHV GRQF
soit des procks, soit de parfaits inconnus®

Phénomeéne relativement récent, la finance participative suscite depuis
guelgues mois un intérét certain de la part des médias et des pouvoirs publics.
Intérét qui reflete le succés que rencontre ce nouvel outil decénant selon
M. Lesur, «au premier semestre 2014, un peu plus d&P@6OOLRQV GYHXURYV
FROOHFWpV SDU OfLQWHUPpGLDLUH GHVY SODWHIRU
hausse de 100 SDU UDSSRUW j OD SpULRGH VLPLODLUH
estime que 1I5PLOOLRQV GTHXURY DXURQW pWp FROOHF!
FURLVVDQFH H[WUrPHPHQW VRXWHQXH D WHQGDQFH
QRXV VRPPHY DX GpEXW GTXQ SKpQRPgQH JpQpUDO
HQ S(Z? XV GriibhaddsH&dbllars devraient étre collectés dans le monde en
2014 »

Les associations se sont tres vite intéressées a ce nouvel outil, en
SDUWLFXOLHU DX[ SODWHIRUPHYV GH GRQV TXYLO IL
du prét). Ainsi, MMathieX ODLUH GX 3RVHW GLUHFWHXU JpQ
OfXQH GHV SULQFLSDOHV Sé¢phisddidreatiddaHNled Rc® LI QH
au total pres de 500projets portés par des associations dont un peu plus de
1 200 pour la seule année 2014, contB93n 2013. Sur cesaDOprojets, 1072
ont été financés > «0® nombreuses associations, petites et moyennes, viennent
FROOHFWHU GHV IRQGV SDU QRWUH LQWHUPpPGLDLU
VI\ SUHQGUH HW TXYTfHOOHV Q § Ri(réviseetivivhe® de/leP R\H Q
faire facilement. Nous leur proposons un outil de collecte avec paiement par carte
bleue, cheque, PayPal, bref GHV RXWLOV TXJfHOOHV QYRQW SD'
disposition. De méme, de plus en plus de grandes organisations n
gouvernementales (ONG) utilisent notre plateforme, comme la -Bmige,

Médecins du monde, M/orld Wildlife Fund ::) FDU FITHVW SRXU HO
facon de multiplier leurs sources de collecte

Le systeme est simple«le porteur de projet expliqueoprquoi il a
besoin de fondstpar exemple pour acheter un local. Puis il a une période

(2) Audition du 7 octobr014
(2) Ibid.
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déterminée+35 a 45ours xpour collecter ces fonds. Si a la fin de la période le
PRQWDQW GHPDQGp QTfHVW SDV DWWHLQW OfYRSpU|
st remboursés et la plateforme ainsi que le porteur de projet ne touchent rien.

Par contre, si la somme a été atteinte ou dépassée, le porteur de projet encaissera

les fonds et les internautes recevront les contreparties promiSés

Ce dispositif semlel donc assez séduisant dans la mesure ou il permet aux
DVVRFLDWLRQV GH UHQRXYHOHU OHXUV UHODWLRQ
public probablement plus jeune et ainsi de diversifier les sources de financement.

Il suscite néanmoins un certain REUH GYIYLQWHUURBEI®WLRQV
%RWWDOLFR D IDLW SDUW GH VHYV: &RX ¥édudant OD FR
TXYLO SDUDLVVH OH GLVSRVLWLI QYfHVW SDV VvDQV
dédiée uniqguement a un projeisouvent un microprojext HQ RFFXOWDQW C
méme de fonds nécessaires au fonctionnement et a la gestion

M. Ismaél Le Mouél, président de HelloAsso, premiere plateforme de
financement participatif en France dédiée aux associatiod90@ssociations
accompagnées, 5@00 euros collectés par mois), a également soulevé un certain
nombre de questions, en particulier la conformité de la démarche avec la
GpRQWRORJLH pODERUpH SDU OH &RPLWp GH OD FKL
prendre de commission sur les mongardollectées. Or, souligrkil, «les
plateformes historiques existantes prennent des commissions souvent importantes
tenviron 8% =xsur les dons versés aux associations. Nous considérons que le
crowdfundingest une menace pour les associations si ekbgsrannent pas le bon
virage de cet univers en pleine mutatie®

M. Thierry Guillois, membre du bureau du HCVA, partageait cette
inquiétude «derriere ces dispositifs se cachent bien souvent des opérateurs
SULYpV j EXW OXFUD Witoujours\a l&Chdutéd de3 eQobirs\sWEcied V
par des personnes qui manient tres bien la communichidus généralement, si
OfRQ QY\ SUHQG JDUGH OH PRXYHPHQW GH EDVFXO
recherche de nouveaux financements privés par lesismoyens conduira le
secteur dans une impasse économique et financi&te

Ce sujet suscite donc des débats de fond au sein du monde associatif, sans
TXYLO VRLW SRVVLEOH SRXU YRWUH UDSSRUWHXUH
autre. Ce qui sembleRRT XLV FTHVW TXH FRRRABefDUWIRXOLJQ
directeur de la Jeunesse, d@jucationpopulaire et de lavie associative, ge
QRXYHDX PpFDQLVPH TXYLO FRQYLHQW GTHQFRXUD
UpJXOp SXLVTXTLOUHYW SIDRW & H® OHRPIHMQ WRWpHYV DY |
SUHQQH OTLPSRUWDQFH TXTRQ OXL FRQQDVW PDLQ\

(2) Audition du 7octobre2014
(2) Audition du 3juillet 2014
(3) Audition du 7octobre 2014.
(4) Audition du 3juillet 2014.
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PDO DYHF OD UDSLGLWp SRXU QH SDV GLUH OfLPP
technologies» ¥

Une réflexion est en cours o encadrer la finance participativda
spécificité associative doit y avoir toute sa place.

Recommandation ~ Accompagner et encadrer le développement de |a
finance participative en prenant en compte Ia
specificité associative

(2) Audition du 3septembre014
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CHAPITRE Il
+

LES RESSOURCES HUMAI NESE)ES ASSOCIATIONS EN PERIL

/IHV UHVVRXUFHV KXPDLQHV GX VHFWHXU DV
GLULJHDQWYV GHV VDODULPVY RX GHV EpQpYROHV ¢
complexification de la gestion administrative décourage tant les responsables
associat. IV TXH OHV VDODULpV HW OHV EpQpYROHV T>
facon concrete, le projet dans lequel ils se sont engagés. Cette méme
complexificationoblige aprofessionnaler OYHQVHPEOH GHV UHVVRXU
associatives, sans que les asstimns aienhécessairememés moyens de former
FHX[ TXL VIRFF ¥ctibqow désleélr @hrcKddnementes incertitudes
dues da crisenuisert au développement associatif einantnon seulement les
recrutements PDLY DXVVL OfHQJixnlkd Rl @wainGddmniep Qep
responsables associatifs.

A. ASSURER LE RENOUVELLEMENT DE S RESPONSABLES ASSOC IATIFS

Le renouvellement des dirigeants associatifs bénéwesesD X MR XU G K X L
OTXQH GHV IS ISIOAX QWPRUWDQWHY GX PRQGH DVVR
G 1D S Wamde conduite en 2012 par MMeiane Tchernonog et
M. JeanPierreVercamer?, la premiére difficulté recensée par les associations
53% de cellesci indiguedt TXYfHOOHYVY RQW GX PDO j UHQRXYEG
dirigeantes. Cette préoccujmn semble aussi prégnante que la crainte de manquer
de financement® (Q HIIHW VDQV GLULJHDQW OfDYHQLL
fortement compromis encore.

1. La prise de responsabilités associatives . un exercice difficile

Les contraintes pesant sles dirigeants associatifs, aussi bien en temps
TXYHQ FRPSpWHQFHYVY DVVRFLpHV j GHV pYROXWLI
économigues, expliquent les difficultés que connaissent la plupart des associations
a trouver de nouveaux dirigeants.

a. Des contraintegyui influent sur le profil des dirigeants associatifs

Les dirigeants associatifs bénévol&grésidents, trésoriers, secrétaires ou
PHPEUHYV GX FRQVHL@préenfiénGuné Qldce dohsidéable @ans la
réalisation du projet associatif. Ces foncti@xigent une disponibilité importante,

(1) V. Tchernonog, JP. Vercaner, Les associations entre mutations et crise économiefttat des difficultés,
Deloitte et Université Pari$, octobre 2012.

(2 'DQV O 1 pda¥sGciditions face a la conjonctw@nduite paiRecherches & Solidaritdganvier 2014),
une proportion égal des associations (48) mentionne le renouvellement des dirigeants bénéwilés
situation financiére comme sources de difficultés.
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PDLY DXVVL GHV FRPSpWHQFHVY YDULpHV TXYLO V
management, de gestion ou de communication. Aussi le profil des dirigeants
associatifs, notamment des présidents, réjlclades contraites.

Les dirigeants associatifs sont généralement issus de catégories
socicprofessionnelles moyennes et supérieures, notamment dans les associations
HPSOR\HXVHV [/YH[LJHQFH GH GLVSRQLELOLWpPp FR(
présidents soient généralemegtraités ou sans activité48 % des présidents sont
retraités,6 % sont sans activité cette proportion étant légérement plus élevée au
sein des associations sans salarié.

Ceci explique la surreprésentation des seniors aux fonctions de président.
En dfet, seuls21 GHV SUpVLGHQWYV GIDVVRBLEWDORQ RQW
de 36ans ne représentant gge GHV SUpVLGHQWV GYIYDVVRFLDWL
gue «les jeunes présidents sont trois fois moins nombreuXlewepart]dans la
population toale », tandis que tes plus de65ans sont une fois et demie plus
nombreux» Y Toutefois, certains secteurs associatifs, comme la défense des
GURLWY OYDFWLRQ KXPDQLWDLUH HW OHV ORLVLUYV
ce phénomene.

AGEDUPREG6,'(17 '( /1$662&)®N SELON LE SECTEUR '1$&7,9,7(

A& WE [ §]A]%| 1835ans| 3645ans | 4655ans | 5665 ans Zgindse
Action caritative et humanitaire 7% 6% 15% 29% 43 %
Action sociale, santé 8% 12% 20% 27% 33%
Défense des droits et desauses 4% 12% 9% 17% 57%
Eduction, formation, insertion 11% 17% 18% 21% 33%
Sport 10% 17% 27% 28% 18%
Culture 8% 10% 19% 29% 33%
Loisirs et vie sociale 8% 14% 14% 24% 40%
Economie et développement local 7% 20% 18% 37% 19%
Ensemble 8% 13% 19% 26% 34%

Source V. Tchernonod,e paysage associatif franga2913.

Enfin, les dirigeants associatifs sont généralement des hommes. En effet,
66 GHV SUpVLGHQWYV GYDVVRFLDWLRQ VRQW GH VH]
méme accrue dans les associations de dix salariés ePplus OTLQYHUVH
IRQFWLRQV GH VHFUpWDLUH G 1% pa&v Bds Lié@nmésRIA VR QW
parité est toutefois mieux respectée pour les fonctions de trésorier.

(1) V. Tchernonogl e paysage associatif francailyris éditions, 2013, |90.
(2) V. Tchernonogop.cit.,p. 83s.
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b. Des évolutions défavorablesuarenouvellement des responsables
associatifs

Plusieurs évolutions freinent le renouvellement des dirigeants associatifs.
(Q SUHPLHU OLHX OH UHFXO GH OfkJH GH OD UH
responsables bénévoles, notamment pour les associadosssalarié, qui sont
PDMRULWDLUHPHQW GLULJpHV SDU GHV SHUVRQQHYV
GX QRPEUH GIDVVRFLDWLRQVY DFFURVW FHWWH WHQ
fournir des dirigeants bénévoles. La encore, un effet de cisedimxinution du
nombre de dirigeants bénévoles potentiels et augmentation des b&kswites le
UHQRXYHOOHPHQW GHV GLULJHDQWYV FH TXL SH.
importante des dirigeants associatifglans 2% des cas, les présidents
G 1 D V wiRRdetupahtt ces fonctions depuis plus de dix ans.

Par ailleurs, comme cela a été indigué a maintes reprises au cours des
auditions de la commission, la complexification de la gestion associative et les
FRPSpWHQFHV WRXMRXUV DFFUMXHVLRQPFEYXQHUDBWVYV |
tendent a déecourager les responsaplaentiels freinant le renouvellement des
dirigeants en place. Ainsi, 60 GHV SUpVLGHQWYV GIDVVRFLDWLRC(
quitter leur fonction, notamment du fait de la charge trés lowepeésentée par
FHWWH WkKFKH HW GH OfL®SRVVLELOLWpP GIrWUH VHI

De mémepneperception plus aigué des risques juridiques encourus limite
OHV YRFDWLRQV &RR® Beskidnps&tetaXepnadional délégué
DX[ YDFDQFHV | OD igheden <& HifficufeHdg \fehouveler les
dirigeants associatifs tient également a la technicisation de la gestion des plus
grosses associations qui enferment les administrateurs dans des responsabilités de
PDQDJHUV GYHPSOR\HXUV R XYuel@H acttoissént ReQrQ DL U H
perception du risque individuel encouss® ODLV FJHVW DXVVL OD Y
VILQYHVWLU GDQV OYDFWLRQ FRQFUgQWH GH OfYDVV
limite le passage du statut de simple bénévole a celui de dirigesaaiaif.

Les fonctions de trésorier sont également touchées par cette désaffection,
FRPPH OfD LXaABDIRKHO 'DUPLDQ PHPEUH GX EXUHD?
des maires de France, évoquant également le manque de reconnaissance dont
souffrent les resp@ables associatifs«Un poste en particulier devient trés
difficle FHOXL GH WUpVRULHU /HV YRORQWDLUHV SRX
UDUHV FDU FHOD LPSOLTXH GYDVVXPHU GHV UHVSF
TXTLO VYIDJLVVH sGistalesE ¢e- 1@ DddiBratidnRd@ la TVA ou des
exonérations de charges sur les manifestatiof®

Mais le frein au renouvellement est également lieé, pour certains, a
OfLQFHUWLWXGH JpQpUDOH TXL SqVH DXMRXUGY{KXL

(1) M. Tabaries, BLaouisset, « HVY SUpVLGHQWYV G 1 D:\g\eis piofildelReletit@jertdiR®, F H
Statinfo n°1193,décembre 2011.

(2) Audition du 30septembre 2014.
(3) Audition du 9septembre 2014.
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eonomique « OD FULVH FUpH REMHFWLYHPHQW GH OfLQ
individu TXL SHXW rWUH FHUWDLQ | pFKpDQFH GH GF
PrPH FRPPXQH GYH[HUFHU O PrPH GHRFSORIUV VI
durablement sur son territoire Ce changement du rapport au groupe, du rapport

au collectif, influe sur le renfermement des uns et des autres dans des activités
OLpHV | OHXU YLH TXRWLGLHQQH j OHXU YLH IDF
personnels» Y Au total, il devient de plugn plus difficile, pour les dirigeants
associatifs en place, de trouver leurs successeurs.

2. Des pistes pour favoriser le renouvellement des dirigeants associatifs

)DFH j FHWWH VLWXDWLRQ SUpRFFXSDQWH SO.:
étre explorées pourSHUPHWWUH DX[ DVVRFLDWLRQV G¢YD
renouvellement de leurs instances dirigeantes.

a. Jouer sur le facteurtemps OH FRQJp GYfHQJDJHPHQW

/ID PLVH HQ SODFH GTXQ FRQJp GTfHQJDJIJHPHQW |
le monde associatif comme une gibte solution au probleme du renouvellement
des dirigeants bénévoles. En effet, le congé de représentation actuellement prévu
SDU O 7 D314aR31RI0O ebde du travail, par essence limité, ne saurait répondre
aux besoins actuels des associations. CE &/ LW LI SHUPHW DX VDODUL
DVVRFLDWLRQ GH EpQplLFLHU GH FRQJpV ORUVTXTL
DX VHLQ GYLQVWDQFHYV FUppHYVY SDU OD ORL RX OH L
RX GIXQH FROOHFWLYLWP WHPSIOWHR GO B RQ VO VO 001
GX 0XVpH GX VSRUW RX GX FRQVHLO GYDGPLQLVYV
SUpYHQWLRQ HW GTpGXFDWLRQ SRXU OD VDQWp

(Q GRQQDQW DX[ vVDODULpPY XQ GURLW j FRQJp V
GTHQJDJHPHQMW QBB E 6 4§ Wdditihdquénngenéfalement de temps
SRXU VIHQJDJHU GDQ¥] OOHYHH AVFWHRGHDWHWYSR QVDE
FRQVHLO SRXU OD YLH DVVRFLDWLYH +&9% GDQV \
préconise de créer uncengé pourOYH[HUFLFH GH UHVSRQVDELO
ouvert aux €lus qui siegent dans les organes de direction des associations
GILQWpUrwW JpQpUDO RX EpQpILFLDQW GYXQ DJUPpF
UHVSRQVDEOHV DX VHLQ GH FHV DW¥dIBsFdtobimVeL RQV (
HVVHQWLHOOHY SRXU OD PLVH HQ °XYUH GX SURMH
douze jours annuels au maximum, pourrait étre fractionné en-jdemmées. 1l ne
serait en principe pas rémunéré, mais resterait assimilé a une période de
travail . » @

&H FRQJp GYHQJIJDJHPHQW GRLW SRXU rWUH HII
QRPEUH SRVVLE O Hcelleq QU/réwRiBgnD W LriRiGbve restreint de
SHUVRQQHV DXWRXU GILQWpUrwV S Uhévédisiergi D\D QW

(1) Karl Deschampsaudition du 3Gepembre 2014.
(2JHCVA, $YLV GX +&9% VXU OH FR@ydmbre IHUDYBDIHPHQW
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dispositif. Il doit égalementoncerner lesesponsables associatifs au sens large,

bien que cette notion soit difficile a cerner, la loi dijdillet 1901 ne faisant
UplpUHQFH TXYDX[ S HALY &R QEIcONTGUE )« | ¢iRaQaFs de son
administration» . A-GHOj] GHV SHUVRQQHV GRQW OfYLGH
déclaration faite a la préfecture, il conviendra aussi de viser les personnes
SDUWLFLSDQW DX[ LQVWDQFHV GLULJHDQWHYVY GH Of

Enfin, quant au quantum, il apparaitgdouze jours de congés constituent
un nombre UDLVRQQDEOH PrPH VL OYH[HUFLFH GH UHYV
généralement plus chronophage. A tout le moins, cela incitera les actifs qui sont
PYHQWXHOOHPHQW GpMj EpQpYROHV gestdyLd®@ YHV WL
Of{DVVRFLDWLRQ HQ SDUWLFLSDQW SDU H[HPSOH
occuper, a terme, des fonctions plus importantes.

Recommandation Créer un « FRQJp SRXU OfYH[HUFLFH GH U]
associatives> de douze jours pour les bénévoles
participant aux instances dirigeantes I DVVRFLDWLRC
GILQWpUrW JpQpUDO

(Q DSSOLFDWLRQGGHODI DWW LBEBEBDWLYH j OfpF
solidaire adoptée en juillet dernier, le Gouvernement doit remettre au Parlement,
DX GpEXW GH OfDQQpH FUpDY IUDG SFHayemaEid Jp DG
SRXU OfH[HUFLFH GH UHVSRQVDELOLWpPV DVVRFLD\
félicite de ce que MPatrick Kanner, ministre de Mille, de la jeunesse et des
sports, ait fait part, lors de son auditl®nde sa volowp G{HQJDJHUnNUDSLGH
travail concertéavec les partenaires sociaakn de définir les contours de ce
FRQJp GTHQJDJHPHQW

b. 5 HQIRUFHU OYDFFRPSDJQHPHQW GHV GLULJHDC

Les dirigeants associatifs bénévoles bénéficient dejugkjues annéate
Of{DFFRPSDIJQHPHQW GH VWUXFWXUHV VXEYHQWLRC(
territoriales pour la gestion de leur association. En effetjedtu desmissions
GIDFFXHLO HW GYLQIRURNAMNM) RlIQré&sNM R XIVV O R B XDWRIUR. @
préfet du départaent et animéspar le délégué départemental a la vie associative

""9% GHVY FHQWUHY GH UHVVRXUFHV HW GYLQIRUPD
le jour a partir de 2003.

Initialement cantonnées au domaine sportif, les compétences des CRIB ont
été élargesj OTHQVHPEOH GX PRQGH DVVRFLDWLI 3!
GpSDUWHPHQWY FHV DVVRFLDWLRQV ODEHOOLVpEH
GIDFFRPSDJQHU OHV EpQpYROHV HQ SDUWLFXOLHL
vie statutaire, la gestion comptable,laVFDOLWp HW OfHPSORL DVVR
PLQLVWgqUH D UpFHPPHQW HQWUHSULY GH UHFHQVHI

(1) Article 5 de la bi du I juillet 1901 relative au contrat d'association
(2) Audition du 13novembre 2014.
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RX SXEOLTXHV VXVFHSWLEOHV GYDSSRUWHU OHXU
Environ 1 SRLQWYV G{DSSXL ed&dnéeEX puvVIR §iaVvintbrhed i U
ministére dédié a la vie associatiVe

(X pJDUG DX QRPEUH GYDVVRFLDWLRQV TXL HJL
au dynamisme qui préside a leur créationnombrepeut sembler inférieur aux
besoins. De surcroit, ces tiFWXUHV QTRQW SDV WRXWHY OH Prl
FHUWDLQHY QH GpOLYUDQW TXTXQH VLPSOH LQIRUP
EHVRLQ GIXQ DFFRPSDJQHPHQW UpHO HW FRQFUH\
association. Il convient donc de faire ets que ces structures, notamment les
&5,% VH SURIHVVLRQQDOLVHQW HW GLVSRVHQW GF
soutenir de facon effective le développement de la vie associaévieonds de
FRRSpUDWLRQ GH OD MHXQHVVHOMNEP),Gt sGfenG XFDW
WLRQQH OD FUpDWLRQ GYfHPSORLY DX VHLQ GH vwuU
le financement de 1530stes au sein des CRjBesoutiendevrait étre accru.

Recommandation  Soutenir le développement et la professionnalisation
des centres de resssoes HW GYILQIRUPDWLRQ
bénévoles

Enfin, O 1D UWdeH® IHIESS *qui permet aux organismes paritaires
collecteurs agréés de créer des fonds spécifigwese a palliedes insuffisances
de la formation des dirigeants bénévoles, qui ne bénéficienpegu du soutien du
Fonds pour le développemtede la vie associative (FDVA) = OfKHXUH DFWX
ces fonds ne peuvent étre abondés que par les associdtisasit opportun que
OfeWDW OHV FROAQ Hnaigv ausdi \Wgs Vactéurs Lptivedvided) IleD O H V
particuliers et les entreprises, puissent financer ces fonds, pour donner a cette
disposition tote sa portée.

Recommandation  Ouvrir le financement des fonds de formation des
dirigeants bénévoles ax acteurs publics comme privés

c. Attirer les jeunes vers les respsabilités associatives

Pour élargir le vivier des responsables associatifs, il faut également
réflechir a la facon dont les jeunes adhérents ou bénévoles, notamment mineurs,
VRQW DXMRXUGITKXL LQWpJUpV j OD YLH GHV DVVRI
M. JeanBenoit' XMRO GLUHFWHXU GH OD MHXQHVVH GH ¢
vie associative, <O fHQ M H X -majarit®[x] SQANHVW DXWUH TXH OH L
des futurs responsables associatf® (Q SHUPHWWDQW DX[ MHXQHYV
rapidementD X[ UHVSRQVDELOLWpPpYV DVVRFLDWLYHV FYHV
des dirigeants associatifs qui se trouve fiaxil

(1) www.associations.gouv.fr.
(2) Audition du 3septembre 2D4.
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- OTKHXUH DFW X%id @@aHoi dd ffHuiley 198 1) idtroduit en
2011®, dispose que les mineurs de seize ans ré® peuvent librement
FRQVWLWXHU XQH DVVRFLDWLRQ ©6RXV UpVHUYH G
représentant légal, ils peuvent accomplir tous les actes utiles a son
DGPLQLVWUDWLRQ |j OTH[FHSWIARS sGés\Wminz&gvdeV GH |
seizZ ans révolus peuvent constituer une association, cette faculté est trés
encadrée pour administrer de fagon concrete leur association, les mineurs doivent
GLVSRVHU GYfXQ DFFRUG pFULWarallqui3dd3@m€dd dEH OH.
disposition fatv DX QRP GH OYDVVRFLDWLRQ Ipél HQJD
HIHPSOH XQ HPSUXQW OD YHQW Hzzne fexrsontfpBH XEOH
permis.

La prémajorité associative souleve en réalité deux questio B XQH SDUW
OfkJH j SDUWLU G Xains ldroitsRagsoGaitf) & khirte b lndkimalement
incapable GIDXWUH SDUW OfpWHQGXH GH FHV GURLW)
SHUPHWWUH DX[ PLQHXUV Of9DF EiBppstion.NedHPHQW
responsabilité pouvant étre engagée en cas de gdsiibine % il convient
WRXWHIRLY GYDVVRXSOLU OH GLVSRVLWLI DFWXH
Mme Nadia Bellaoui, dee« FOLPDW GH GplLDRifadrs»@ TpIJDUG GH\

/TkJH G HmMajarit&addgociative devrait étre abaissé DIQV &THVW H
effet OfkJH j SDUWLU GXTXHO OH 5pVHDX QDWLRQDO
permet a des mineurs de créer leur associatibbne semble pas que, dans la
SUDWLTXH OD MHXQHVVH GH FHV IRQGDWHXUV G
particuliers. Par ailleursa partir de 1@ns, une simple information des parents,
devrait suffire a présumer leur accotgauf opposition expresse de leur pait
VDQV TXLO VRLW QpFHVVDLUH D Xenkeht@lalis&deR E W H (
fonctions.

Recommandation  Assouplir le dispositif de prémajorité associative pour
les mineurs de quinze ans et ouvrir aux mineurs de
GRX]JH DQV OD SRVVLELOLWp DYHF O
leurs représentants légaux, de créer et de réaliser
certains actesde ge/ LRQ FRXUDQWH GTIXQH DV\

Bien slr, si ne telle dispositiona vocation aencourager la création
GTDVVRFLDWLR Q Ye@Getédgale@eantx idutes ld@xsEbelations de faire
participer plus de jeunes a leur gestion. Elle restera donc sans effet si les
associations ne modifient pas leuégles de gouvernance pour accueillir des
jeunes en leur sein. Le mouvement associatil@me doit donc travailler, dans
VRQ SURSUH LQWpUrwW j OfDFFXHLO GH MHXQHV DGF

(1) Loi n°2011-893 du 28uillet 2011 pour le développement délternance et la sécurisation des parcours
professionnels

(2) Audition du 3juillet 2014.
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B. CONSOLIDER /1(03/2, $662&,%$7,)

Le monde associatif emploie un hombre craiggle salariés et représente
DXMRXUGTKXL XQ SENX PRHESORL SULYp 6TLO D PLH:
TXH FH GHUQLHU OYHPSORL DVVRFLDWLI QTfHQ D
contraction des financements publics, de la stagnation des daés mti de
OIDXJPHQWDWLRQ VHQVLEOH GDQV FHUWDLQV VH
DVVRFLDWLRQVY - FHOD VY{DMRXWHQW GTLPSRUWD ¢
WURXYHQW TXTXQH SDUWLH GH OHXU UHPgqQGH GDQV
DXMRXUGKHPSORLY TXDOLILpY GRQW OH VHFWHXU
autant en avoir les moyens.

1. /H PRQGH DVVRFLDWLI PRWHXU GH OfHPSORL

/I THPSORL DVVRFLDWLI HVW DXMRXUGYKXL UHOL
statistiques.& RPPH YRWUH UD 68Rdaw k¢ Xhhpi@ldiEs doQr@ds
LVVXHX®Xco&sH GH] OTDVVXUDQFH FK{PDJH GH OD O0OXWX
UpSHUWRLUH 6,5(1( GH Of,16(( RX ELHQ HQFRUH G
GRQQpHY VRFLDOHVY SHUPHWWHQW HiQs#ldriésMa GH PH
PDVVH VDODULDOH HW OH QRPEUH GTHPSOR\HXUV G

'fDSUqQV OHV GROIPHWOIGH SORL DVVRFLDWLI
GHX[LgPH WULPHVWUH BH0O&MpRIS) pdit un peu moins de
10 GH OTHPS@QROBUHLWY FRKpUHQW DYHF OHV GRQQjy
pPYDOXH SRXU OfHPBDROLIRVQVERHpDMWULYDODOHQW WHF
TXYDYHF OHV GRQQpHV UHWUDLWPHY SDB@ @IDVVRF
LQGLTXHQW TX9IHQde salariGsHasSpERE dttdignait indlion de
personnes. Ainsi, on peut estimer, commedWiviane Tchernonogdans son
ouvragelLe paysage associatif francaisTXH OfHIIHFWLI dbdi@ddOULp H'
1,8 million de personnes.

2Q GpQRPEUH DnXmgnRIE30@ §dsociatibhs employeuses dont
OD PDVVH VDODU IPDOK L\DIYp @y ¥ Bhueeny 6% de la
PDVVH vVDODULDOH SULYpH 'X UHVWH OH VDODLUH
WULPHVWUH GH GZd2@d3,pcdng 2473 HXURYV SRXU OfHQVHI
secteur prive.

$X WRWDO SHX GTYDVVRFLDWLRQV HPSORLHQW
OTHQTXrWH FRQGXLWH SDU OH &HQWUH GTPFRQRPL
53% des effectifs salaries du monde associatif appartrane secteur social et
médicasocial, 18% au secteur de la culture, du sport et des loisirs, et 15 % au
VHFWHXU GH OfpGXFDWLRQ G Wotf2 fdpQoxtedite veppel®e HW G

(1) ACOSS,ACOSS Stat nt97,septembre 2014.

(2) Recherches & Solidaritéka France associafie en mouvemergeptembre 2014.
(3) Audition du 16octobre 2014.

(4) V. Tchernonogl e paysage associatif francailyris édition, 2013.
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également quefHPSORL DV VRFLDW,Iplidque¥o det assodaRoQd- H Q W L
employeuses réunissent 50GH OfHIIHFWLI VDODULpPp

5(3$57,7,21 '( /(D3 SALARIE SELONLE 6(&7(85 '1$&7,9 (&%)

m Association caritative et
humanitaire
m Action sociale, santé

m Défense des droits et des
causes

® Education, formation,
insertion

m Sport

m Culture
Loisirs et vie sociale

Economie et
développement locale

Source V. Tchernonod,e paysage associatif fran¢&l613

/ITHPSORL DpréseRtEgquéedes Ispécificitéepar  DSSRUW j OfHPS
privé en général. Notamment, le monde associatif emploie majoritairement des
femmes. En effet, 68 des salariés associatifs sont de sexe féminin, proportion
TXL HVW UHQIRUFpH GDQV GHV VHFWHXUVcdFRPPH O
OTDFWLRQ FDULW DaN tevarche Vit sabariaDniasdiD éstUrijoritaire
dans le secteur associatif sportif. Le secteur culturel, quant a lui, est pdtiaire.
niveau de qualification des salariés du monde associatif est plugjakee@ui du
secteur privé 41 % des salariés du monde associatif ont un dipldme supérieur au
niveau bac- 2. Les salariés les plus qualifiés travaillent dans le secteur de la
GplHQVH GHV GURLWY GH OD FXOWXUH HW GH OfpF
emplois associatifs sont, a qualification égale, moins bien rémunéreés.

LYHPSORL DVVRFLDWLI D GHVY FDUDFWpPULVWLTX
De fait, a souligné MMatthieu Hély «les enquétes montrent que les travailleurs
associatifs sont, plus fg@iemment que dans le reste de la population active, des
enfants de fonctionnaires, comme si, par un mécanisme de transmission sociale de
YDOHXUV GIXWLOLWp VRFLDOH GITLQWPUrwW JpQpUD
pouvoir réaliser leur destinSURIHVVLRQQHO GDQV OH FDGUH
trouvaient une alternative dans le monde associatif pour concilier leurs valeurs
avec leur activité professionnellex] 2Q SHXW VH GHPDQGHU VL OfR
OD QDLVVDQFH GIXQH V Rou YHbliq@EHu Tpxibt WdJ\tug Ries |RQF
missions, sans le statut puisque le travail associatif est réalisé dans les conditions
du secteur privé, voire parfois en degd®

(2) V. Tchernonogop.cit.,p. 121s.
(2) Audition du 16octobre 2014.
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/I THPSORL DVVRFLDWLI HVW VXU ORQJXH SpULR
En effet, e NRPEUH GTHPSORLY VDODULpPpY GDQV OHV DV\
SpULRGH j] XQ U\WWKPH WUqV pOHYp GHX[ IRLV SOXV
OfHPSORLLOGUWLYYHb VW PDLQWHQX RX GpYHORSSp GDQ\
perdait des emploi» ¥ Entre 2000 et 2008, le taux de croissance annuel de
OYHPSORL DVVR®ABW,Ilce qilalpernnia @i F L aGyfhengr de
25% au totalentre 2000 et 201®ourMme Tchernonog, «OfHPSORL VDODUL
OHV DVVRFLDWLRQV V{HpdMe @ Yes QREIiStpNINGthiert Y L W
capables de créer des emplois liés a leur utilité sociale croissante, mais aussi
SDUFH TXf{HOOHV FRPSWHQW QRPEUH GYHPSORLV W
dynamiques dans le secteur priuératif. » ®

/ 1 H P S OdtiatiCa\é&pendant subi, a partir de 2011, les effets de la crise
économique et financiere. Il a ainsi perdu en 2011 envirofo(jg ses effectifs,
DYDQW GIDXJPHQWHU | QR Wikl énx20iL33 BoUwgitdas G H
retrouve le niveau atteint en 0. Certains secteurs ont été particulierement
WRXFKpV HW OH VRQW HQFRUH FRPPH OfHQVHLJQF
recherche scientifique.

EVOLUTION ANNUELLED 8 120%5( '1(03/2,6
DANS LES DIFFERENTS 6 (&7(856 '1$&7,9,7(

Secteurs d'activite 2007/2008 2008/2009 2009/2010 201042011 2011/2012 2012/2013
Enseignement 1,1% 0,9% 1,6% -0,3% -0,4% -0,1%
Activités humaines pour la santé 0,3% 1,2% 1,6% 0,5% -0,7% -0,9%
Hébergement médico-social 2,6% 3,2% 3,0% 1,1% 1,6% 2,0%
Action sociale sans hébergement 2,5% 2,0% 1,4% -0,5% 0,2% -0,3%
Aide g domicile 50% 3,6% 0,8% -2,4% -1,5% -1,9%
Activités sportives 1,0% 2,9% 6,6% -0,5% 0,0% 1,5%
Activités liges a l'emploi 0,0% -4, 4% 0,3% -1,1% -0,5% -1,8%
Activités récréatives et de loisirs 3,5% 2,0% 4.8% 0,6% 2,3% 0,5%
Activités culturelles 1,6% 1,4% 3,5% -1,3% -0,1% -1,6%
Hébergement -1,2% -1,8% -1,7% -1,7% -0,9% -2,4%
Restauration -1,3% -3,2% -1,9% -4,0% -0,9% -3,4%
Vioyages et activités connexes -2,0% -2,7% -0,4% -4,1% -3,5% -4,0%
Organisations associatives NCA (2) 3,0% 2,1% 1,9% -1,4% -0,7% 1,2%
Recherche-développement scentifigue -2,0% 2,6% 0,4% -1,3% -0,3% -0,4%
Autres activités (3) -0,4% 0,6% 2,5% -2,8% 1,8% -1,5%
Ensemble associatif 1,8% 1,7% 2,1% -0,4% 0,3% 0,2%

Source Recherche& SolidaritésLa France associative en mouvemesaptembre 2014

Cependant, la crise a eu des effetX U O {rHdhS @hpoktantgue dans
le secteur privéceux FL VIpWDQW GH VXUFUREWeff&@p@B©®© R\pV L
grandeSDUWLH GH OdfiteBt&cgchjuex\a\édhEedntration de nombreux
HPSORLVY GDQV OHV VHFWHXUV GH OYDFWLRQ VRF

(2) V. Tchernonogop.cit.,p. 119.
(2) Audition du 3juillet 2014.
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QRWDPPHQW H[SOLTXH TX{XQ FHUWDLQ QRPEUH G
indépendante de la conjoncture. Un hépital, une éaole, maison de retraite ont

une dynamique indépendante des phénoménes conjonctdteRar ailleurs, en

deépit de la contraction des financements publidss «ollectivités publiques ont
reconduit leurs financements en direction des associations ae@steffectifs

salariés importants et effectuant des missions de service puBlites politiques
économiques contracycligues mises en place pour répondre a la crise, comme les
emplois aidés, ont également bénéficié aux associations.

2. /ITHPSORL DVeviRdngdp W L

/I THPSORL DVVRFLDWLI ELHQ TXH UHODWLYHPHC
GILPSRUWDQWHYV GLIILFXOWpV TXL VL HOOHV QH VF
des conséquences graves a moyen terme. En particulier, la précarisation croissante
GX vDODULDW DVVRFLDWLI PDUTXp SDU OYDXJPHQ\
GpWHUPLQpH HVW SUpRFFXSDQWH OrPH VL OfHPSO
SDU OfLPSRUWDQFH GHV-FRQ®WEDODINHQ WUDP K DIRXHN\G K|
prépondérante. {DSUqV OTHQTXrWH GX &HQWUHIapfPFRQRP
des cz‘gntrats a durée indéterminée étai¥b&n 2005 mais 47% seulement en
2011"%.

Certains secteurgpparaissent particulierement touchés par le travall
précaire FRPPH O fpGXé&eumweLlRQmeON D L Q GlearDamien
Terreaux, administrateur de la COFAC, directeur de la Fédération francaise des
Ecoles de cirque, ©HV RIIUHV GYHPSORLV GX VLWH GH OD
écoles de cirque portent uniqguement sur des postesi@stpartiel, de 2feures
par semaine au mieux. Dans ces conditions, on imagine aisément que le niveau de
VDODLUH GYXQ DQLPDWHXU GDQV XQH pFROH GH
vivre. » @

Cela explique en partie les difficultés de recrutement que =3am les
associations. En proposant, a qualifications égales, un salaire inférieur au secteur
privé et une stabilitt moindre par rapport au secteur public, les associations
SHLQHQW j UHFUXWHU OH SHUVRQQHO GRQWeHOOHYV
met alorsenplace GX IDLW GHV GpVDYDQWDJHY FRPSDUDWI
associations J HFUXWHQW GHV SHUVRQQHV TXL QTRQW
requise et les forment, mais le taux €élevé de rotation de ces salariés, qui vont
rapdHPHQW FKHUFKHU GH PHLOOHXUHY FRQGLWLRQV
un important surcodt> ©

(1) V. Tchernonogop.cit.,p. 119.

(2) Ibid.

(3) V. Tchernonogop.cit.,p. 126.

(4) Audition du 3 septembre 2014.

(5) V. Tchernonogaudition du 3 juillet 2014.
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Ce constat est particulierement prégnant dans le secteur rsédiah
&THVW QRWDPPHQW KV¥esJeay Duduid,GliceCtéyr général de la
FEGpUDWLRQ GHYVY pWDEOLVVHPHQWYV KRVSLWDOLHUYV
de son audition « Nous rencontrons des difficultés pour recruter les personnes
dont nous avons besoin car notre secteur est de moins en moins attractif. Du fait
de nos contraites financieres, en effet, les salaires que nous versons sont tels que
les salariés rechignent a venir y travailler et ont parfois intérét a se tourner plutot
vers le secteur public ou commercial. Les études que nous avons réalisées au
niveau de la branah qui regroupe la plupart des acteurs du secteur social et
meédicesocial montrent que plus de 44 des établissements ont du mal a recruter
des infirmiéres et des aidesignantes» ¥ Dans le secteur sportif également,
notamment au sein de la Fédératimmcaise de gymnastique, il est difficile de
recruter du personnel encadrant, les bas salaires et les conditions horaires de
travail étant peu attractifs.

SilIHV DVVRFLDWLRQV EpQpILFLHQW GH SOXVLH
+tFRQWUDWY GID¥FFEGPYNMIOHMPRQORL +FRWQIWLHeEDWYV G
semblent pas tout a fait adaptés aux besoins de professionnalisation du monde
associatif. Certains secteurs, comme la protection des consommateurs ou la
défense des droits, appellent par nature des compstéechniqueslevees mais
F 1 HI¥SdfmaisDXVVL OH FDV GH OYDLGH j GRPLFLOH OD
patients, par exemple ceux atteidésla maladieG f$O]KHLPHU SOXV ORXL
étre effectuéeqr des personnels mieux formes.

Or,lesemplov DLGpV VILQVFULYHQW GDQV XQH GpPLC
professionnelle, et visent donc a aider des publics peu qualifiés. Les emplois
GTDY HQLU0OG&aYan des associations en 2014, ciblent par exemple les
jeunes non qualifiées. Les 18000 FRQWUDWYV GIDFFRPSDJQHPHQW
PRQGH DVVRFLDWLI EpQpILFLHQW DX[ GHPDQGHXUV
SHUVRQQHYV D\DQW GHV GLIILFXOWpV GILQVHUWLR!
GRQF GH OD SDUW GH OYDVVRF LcbtVétLdeQormat@n HI TR U\
TXYHOOH QYD SDV QpFHVVDLUHPHQW OHV PR\HQV GT

CRPPH OYYD WUqV MXVWHPHQW VRXOLJQp OPH (P
JpQpUDOH j OTfHPSORL HW j OD IRUPDWLR®@ SURIH\
releventf «] SDV GIXQH SRI®LUWLTKPSGRRLGDQV OHV DVV
GIXQH SROLWLTXH GYDLGH j OfHPSORL GHV SHUVR(
XQH SDUW LPSRUWDQWH GTHQWUH HOOHW¥%]IVNRQW H
peut donc y avoir un décalage entre le type de persoques souhaitent
embaucher les associations et le type de personnes éligibles aux mesures de la
SROLWLTX Hx»® Hebi BxpRyBegRd les associations considérent parfois le
VHUYLFH FLYLTXH FRPPH OH PR\HQ GYDFFp&G&HAU j XQt
PRLQGUH FREW FH TXH FH GLVSRVLWLI TXL HVW DY
ne saurait étre.

(1) Audition du 9 septembre 2014.
(2) Audition du 16 octobre 2014.
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Enfin, si la crise a eu globalement des effets quantitatifs plutét mesurés par
rapport au secteur privé, elle a eu un impact considérable sur lesiaendié
travail des salariés du monde associatif. En effet, -celsont exposés a une
«double peine G®¥&H OHV SHUWHV GYHPSORL &lQ& DFFUX
salariés restantsd D Xpart)|Bl crise économique a conduit, dans de nombreux
secteurs, a prendre en charge des publics plus nombreux et plus en difficulté. Qui
plus est, le remplacement de salariés par des bénévoles a pu générer de fortes
tensions au sein des associatioB§.D M R XaMt complexié administrative
croissante ded YLH DVVRFLDWLYH TXL FUpp FKH] OHV V
SHUGX OH VHQV GH OHXU PLVVLRQ &THVW GRQF X
VIH[SULPH DXMRXUGY{KXL GDQV OH PRQGH DVVRFLDV

3. 3RXU XQH YUDLH SROLWLTXH GH VRXWLHQ j OTfTHPSORL

PlusLHXUV GLVSRVLWLIV SXEOLFV H[LVWHQW D
démarches des associatiammployeus 1RWDPPHQW OYfYHPSORL DVVI
petites associations est encourage par le biais du disposmipact Emploi
Associatiorn» (IEA), créé en 2008our répondre au besoin exprimé par le secteur
VSRUWLI GH VpFXULVHU OfTHPSORI500as0ci&@bnd PHW [
employeus de déléguer une partie de leur gestion administrative ayant trait a
OfHPSOGREODUDWLRQ XQLTXH Gf{#uPdomrxtFdé HravallWw D E O L
émission des fiches de paye, déclaration des cotisations socialesa eles tiers
de confiance. Ce dispositif concerne essentiellement le secteur sportif.

Le cheque emploi associafiEEA) permet quant a lui aux associations de
moins de 10vDODULpV j] WHPSV SOHLQ GYDFFRPSOLU ¢
XQLTXH WRXWHV OHV IRUPPEoOLMVYiNenD IGuétinet,j O9fHF
directeur DGMRLQW FKDUJp GHV R SgdFaicd,d0 Msgosniff 8566 %)
a non seulement permie daire adopter par les petites associations un modele
GpFODUDWLI UHVSHFWXHX[ GH OD OpJLVODWLRQ SR
aussi aFFpOpUp OD G\QDPL?X@® sé&ibld RkeDce Fspbsitif ait
VDWLVIDLW WDQW OHV DevVissRaarib Y RQV TXH 018566%)

Cependantsur les quelque 13Q00petites associationsmployeursqui
pourraient bénéficier de ces dispositifs, seule%o2int recours au cheg@enploi
associatif et 106 au dispositif« Impact Emploi Association. Mme Evelyne
Fleuret, soudirectrice de la gestion et de la modernisation des comptes cotisants
| Odp$s a expliqué ces faibldauxde la facon suivante« les associations, une
IRLY TXYfHOOHY VRQW ELHQ LQVWDOOpPHV HW TXTHC
convenibn collective dont elles relévent, ne voient aucun inconvénient a utiliser le
systeme déclaratif normal. Il importe aussi de préciser que ces offres de service se
SUpVHQWHQW FRPPH GHV JXLFKHWYV XQLTXHV WUDL'
les associabns sont assujetties, y compris en matiére de prévoyance et de retraite
FRPSOpPHQWDLUH 2Q SHXW GRQF FRPSUHQGUH TX

(1) Audition du 16 octobre 2014.
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main sur la gestion de ce type de cotisations. Voila sans doute pourguoi le systéeme
déclaratif de droit comnmmusemble convenir & de nombreuses associatidhs.

3DU DLOOHXUV OHV GLVSRVLWLIV ORFDX[ GYDF
HW FRQVDFUDp6lL &DOd)loEJDdotvhaur Objet de soutenir la
SURIHVVLRQQDOLVDWLRQ GlEnsOeDsece@ Ron luRrglif. R HP S O
DLA, qui se décline au niveaw national, régional ehational, comporte cing
etapes ODFFXHLO OH GLDJQRVWLF OYpODERUDWLR
PLVH HQ HX@UBIFERPSDJQHPHQW HW OH VXLYL

Entre 2002 et 2012es DLA ont accompagné environ @d0associations.
Une récente étudd PRQWUH TXH OfYLPSDFW GH FHW DF
HIWUrPHPHQW SRVLWLI SRXU OfHPSORL DVVRFLDWL
GDQV OHV VWUXFWXUHYV D\DQ WntEapoupdd-E8%; BT1XQ DF
nombre de contrats a durée indéterminée a progresséoddettemps de travail
des salariés a augmenté de 47WDQGLYV TXH OH QRPEUH GYTHPSO|
dell /H VXFFqV GX '/[$ TXL FRQVRO LeGaindDfeHP SORL |
TXDOLWp FRQGXLW j SUpFRQLVHU OH UHQIRUFHPHC
Caisse des dépbts et consignations comme des collectivités territoriales a ce
dispositif.

Recommandation  Développerle dVSRVLWLI ORFDO GYDFFRPSDJ

Au-dela des dispositifde soutien aumssociationemployeus, il convient
egalement deéduireOD SUpFDULWp GH OfHPSORL DVVRFLDW
OD SODFH GX WHPSV SDUWLHO /HV JURXSHPHQWYV (
GH OLPLWHU OfpPLHWWIDRBQNW GX T WHEPEBXF KHUW UW H
VDODULpV SRXU °XYUHU DX VHLQ GH SOXVLHXUV DV
attractifs, cette structure peut répondre aux problemes de recrutement qu
connaissent les associations.

En mutualisant les moyens e Q IDFLOLWDQW OD I@BHVWLRC
JURXSHPHQW GUWBEQB\HDOUWL DX[ ITUHLQV j OfHP
complexité administrative. Sies groupements se développent depuis plusieurs
DQQpHV VRXV OTLQIOXHQFH GH Gferivhe Wés réseauvx F R O O
associatifs, notamment dans le secteur de la jeunesse et des sports, il apparait
DXMRXUGTKXL QpFHVVDLUH GH SURPRXYRLU GH IDoF
FRPPH OfD LRa@ddkKarmqmeOlors de son audition, ce disposiifistitue
«une petite révolution TXTLO HVW QpFHVVBLUH GIDFFRPSDJQ

(1) Audition du 16octobre 2014.

2 (QTXrWH PHQpH GDQV OH FDGUH GH OfpWXGH © OHVXUH GILPSDFWYV
Of$YLVH HQ SDUWHQDULDW DYHF OH &HQWUH GH UHVVRXUFHYV "/$ )LC

(3) Audition du 13novembre 2014.
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Recommandation = Promouvoir de facon plus active le dispositif de
JUR X S HP H Qojeuss fatpireS des associations

&HSHQGDQW FHV GLVSRVLWLIV QH VRQW GITDXF
associattV VRQW DPRLQGULV RX LQFHUWDLQV /D FRQV
passe avant tout par un soutien financier de long terme au monde associatif et par
la simplification de la vie administrative des associations. Mais il faut également
gue lesservices GH O feda&sDddllectivités territorialeseconnaissent mieux
OfLPSRGWDQMHFH SORL DVVRELCOWILQRPEUHRPBUWOH UV
'fDLOOHXUV FRPPH OfD VRXO Edi}pArdamh&ult, M X VW F
universitaire, 4e travail bénévole a, atil du temps, expérimenté des métiers
nouveaux. Historiqguement, tout le travail social, infirmiéres et autres, a été
HISpULPHQWpP EpQpPYROHPHQW $XMRXUGYIKXL RQ OF
qui devient professionnel, et pour les animateurs cukur@esormais recrutés
GDQV OH FDGUH GHV DFWLYLWpPV SpULVFRODLUHYV
PDO SD\pV WUqV IUDFWLRQQpVY FRPPH RQ SHXW OF
SURSRVpHV SDU OHV PLVVLRQV ORFDOHunflttgHVW YU
GH OD SUpYHQWLRQ GH OD GpOLQTXDQFH TXL GHYL
exercés a titre bénévole seulement il y a encore ving»ahs.

ITHPSORL DVAOR pasBWve luheQHULDEOH GrfidshaxeV W H P H C
OfREMHW HH®HWOD @MY XTXH SROLWLET XM HE/N VQRRXWVDL PIRH [
VHQV GH OD SURSRVLWLRQ IRUPXOpH SDU OfY8QLRQ
organismes privés non lucratifs sanitaires et sociaux du Langéemasillon lors
du déplacement dudctobrea Nimes? : exonérer de charges sociales le premier
VDODULp GTXQH DVVRFLDWLRQ FRQVWLWXHUDLW S
allant audela des solutions généralement avancées concernant, par exemple, la
simplification de la gestiondministratve des associations.

C. DEVELOPPER LE BENEVO LAT

JRUFH YLYH GX PRQGH DVVRFLDWLI OH EpQpYR
6LO GHPHXUH SDUWLFXOLqQUHPHQW G\QDPLTXH QR
souvent moins intense et orienté par des considératansselles, plus
personnelles, qui ne sont pas toujours en phase avec les évolutions qui traversent
le monde associatif lkméme.

(2) Audition du 16octobre 2014.

(2 7TDEOH URQGH DYHF XQ SDQHO GYDVVRFL DeMa erqyshnete FPEfetire vV GDQV
Gard, 6octobre 2014.
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1. /H EpQpYRODW DXMRXUGY{KXL HQ JUDQFH
a. Un effet de levier indispensable a la vie associative

Au-GHOj GHV ILQD Q F Hdalitcg Wewevdidddi\asgur® 2 vitaké/
GX WLVVX DVVRFLDWLI (Q HIIHW SDUFH TXH OHV
GI°XYUH EpQpYROH OHXU DFWLRQ FRQQDVW XQ IRU
M. -DFTXHV ODOHW SUpVLGHQW &sHlidarfids, vyuknd o W LR Q
engage DOOHXURV GH FUpGLWV SXEOLFV SRXU XQH DFW
retire en général, dans le meilleur des cas, un bénéficeOf® duros. Quand on
aide une entreprise a hauteur de0QOeuros, sachant développernu
investissement, elle le valorisera 200, voire 1500euros. Mais quand on confie
1000HXURV j XQH DVVRFLDWLRQ JUKFH j OfHIIHW GH
au minimum pour deux a trois fois plus? & fHVW GRQF GDQV OH Ep
reposeOD YDOHXU DMRXWpH GHV DVVRFLDWLRQV SDU
economiques.

De fait, la valorisation économiquil travail bénévolenontre queceluk-ci
représenteune part non négligeable du PIB. Ainsi, si les bénévoles étaient
rémunérés, lers salaires représenteraient, selon le salaire de référhois®,
entre 19,7 et 39, LOOLDUGYV GHHXRURMVX ¥RAWT XL VIDMRXW
UHVVRXUFHV ILQDQFLqUHV GHV DVVRFLDWLRQV HW
catholique, par exephte, valorisele bénévolat hauteur de 19 LOOLRQV G HX
contre 150PLOOLRQV GTHXURV G H®ULe B&nBvXlat Fapiésdrite) D Q F L
ainsi, pour MmeEdith Archambault, entre dix et quinze fois la générosité
publique, pour laquelle il existeld QRPEUHX[ DYDQWDJHV ILVFDX]|
existe aucun pour les dons de temf#&.

Les bénévoles tiennent donc une place considérable dans la vie des
associations, a tel point que certains secteurs ne pourraient existeusan& 1 H V W
notammentleFDV GX VHFWHXU GX KDQGLFDi&ry RdeweRPH OfD
GLUHFWHXU JpQpUDO GH OT8QLRQ QDWLRQDOH GHYV
handicapées mentales et de leurs amis (UNAPEI), lors de son afnitices
DVVRFLDWLRQV °Xomdibe® Wi spddtQdeé 1® elMuré& et des loisirs
UHSRVHQW pJDOHPHQW pQRUPpPHQW VXU OfDFWLR
VHFWHXU VDQLWDLUH HW VRFLDO ELHQ TXTHPSOR\
OHV DVVRFLDWLRQV DGKpUDQWGpHPUODPED LRV QDXWUE
organismes privés sanitaires et sociaux (UNIOPSS) réunissant, par exemple, un
million de bénévole¥.

(1) Audition du 3juillet 2014.

(2) Le salaire de référence considéré, efans le premier cas, le salaire minimum interprofessionnel de
croissance et, dans le second, le salaire moyen des salariés associatifs du méme secteur.

(3) Audition du 4septembre 2014.
(4) Audition du 16 octobre 2014.

(5) Audition du 9septembre 2014.
(6) Audition du 9septembre 2014.
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b. Une croissance continue depuis une décennie

,O HVW DXMRXUGITKXL G lprétistdnQeH no@lfre YdB O X H U
bénévoles associts, queles enquétes conduites auprés des ménages et aupres des
associationsVIHIIRUFHQW FH S H.(EG bfletWMeGdiflersridd Rtadebl U
conduites depuis 2002 ne mesurent pas exactement la méme chose.

PANORAMA DES ETUDES REALISAN T DES EVALUATIONS QUANTITATIVES
DU BENEVOLAT EN FRAN CE

Etude (date) Définition du bénévolat Nombre de
bénévoles
Personnes de 1&ns et plus travaillant sans étre
INSEE (2002) rémunérésou rendant des services dans le cadre| 12 millions
[uv e} ] S]}v }p viv
CNRSCenSE [ }v}y Nombre de bénévoles actifs au sein des associati 17 millions*
de la Sorbonne (2006) interrogées
Personnade 18ans et plus ayant accompli des
BVAtDREES (2010) §]}ve v A}o + ve ¢ e} ] 3]}V 16 nillions
SC% * [}EP v]eu -
Personnes dd5ans et plus qui donnent de leur
S U%o* % }UE Vv ¢} ] S]}vU p o .
IFOP (2010 « 18,3 millions
(2010) [JEP vIe S}V }u p%E » [pv }p
personnes en dehors du cadre familial
CNRS VvSE [ }v}| Nombre de bénévoles actifs au sein des associati 24 millions*
de la Sorbona (20132012) | interrogées
Personnes dd5ans et plus qui donnent de leur
S U%oe %o} U@E PV o} ] S]IvU W e -
IFOP (2013 « 20,9 millions
(2013) [JEP v+ 81}V }p u%E » [uv }p
personne en dehors du cadre familial

*  Cette étude évalue, a travers un questionnaire adressé aux associatipagjdigstionsbénévoles, non le
nombre de bénévoles associatifs. Les personnes qui sont bénévoles au sein de plusieurs assotd#ions
fait comptées plusieurs fois.

/ITHQTXrWH FRQGXLWH HQGDQBYIMHTEDPGEH GH OF
les conditions de vie des ménages, porte sur le bénévolat en général, dans un cadre
associatif ou non. Sont alors prises en compte lesractie bénévolat au sein
GIDXWUHV VWUXFWXUHV SROLWLTXHV RX V\QGLFD
dans un cadre informel.

,O HQ HVW GH PrPH GH OTHQTXrWH FRQGXLWH F
BVA et la Direction de la recherche, des étudésdd OTpYDOXDWLRQ HW Gl
(DREES) pour les ministéres chaég des affaires sociales et de la santé, qui
évaluait a 16nillions le nombre de bénévoles. En comparant ces deux études, il
est toutefois possible de dessiner les évolutions interveamtes 2002 et 2010.
Ainsi, le taux de bénévolat de la population est passé, selon ces étude%p da 28
2002 & 326 en 20107.

(1) M. Febvre, LMuller, «La vie associative en 2002. tilllions de bénévoles, INSEE Premiéren® 946,
2004.

(2) L. Prouteau, Bénévolat enquéte sur la vie associative en France en 20&6ultats préliminaires,
Chiffresclés, OLQLVWqUH GH OfpGXFDWLRQ QDWLRQDOH GH OD MHXQHVVH
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- SDUWLU GH OIDVVRFLDWLRQ )UDQFH %pQ
01,)23 OD UpDOLVDWLRQ GTXQ pergicp distingugr leNWpUp |
EpQpYRODW DVVRFLDWLI GX EpQpYRODW GLUHFW R
comptait 11,3nillions de bénévoles associatifs parmi les 18illons de
bénévoles tLQFOXDQW OH EpQpYRODW GLUHFW HW C
organisationsz, il y aurait, en 2013, 12mmillions de bénévoles au sein des
associations, soit une progression déd?2

EVOLUTION DU NOMBRE DE BENEVOLES ENTRE 2010 ET 2013
SELON /(148 (7( '( /1,)23

Nombre de Nombre de
Nature du bénévolat bénévoles en 2010 bénévoles en 2013  Evolution
(en millions) (en millions)
Bénévolat associatif 11,3 12,7 +12%
d uyE [ VP P u vs e} ] §]( 23% 24,5% + 1,5 points
Bénévolat direct 7.4 9,7 +31%
v Alo§ ve [ uSE « }JEP 4,5 4,2 -6%
d uE [ vP P u ¥vS Po} 36% 40,3% + 4,3 points

Source France Bénévolalta situation du bénévolat en France en 200@&13

Enfin, @fidedu &HQWUH G{pFRQRPLtiéaBsde €elle ®HRUE R Q C
aupres des associatioapermet de mesurer de facon complémentaire la part qu
prend le bénévolat dans le fonctionnement du monde associatif. La derniere
enquéte a dénombré Bdllions de participations bénévoles, pour un volume de
travail de 1,7PLOOLDUG GYKHXUHV VRLW HQYLURQ XQ PL
(ETP). Par rappor 2006, les participations bénévoles progressentddet@ndis
que le volume horaire représenté par le bénévolat associatif augment&a& 3,1

IHV GpWHUPLQDQWYVY GX EpQpYRODW DXMRXUG!

SOXVLHXUV IDFWHXUV VHPEOHQW Le(pafd Xdhstitue Xine \varidbEp Qp Y R
assez significative. En effet, le taux de participation au bénévolat des personnes de 45 a
75ansest plus élevé que la moyena889% contre 32 SRXU OfHQVHPEOH [GHV SHI
taux de participation des hommes est égatenpius élevé que celui des femmes5 %
contre 28%. En outre, il croit de facon nette avec le niveau de dipl&fee personnes
QID\DQW DXFXQ GLSO{PH D\DQW XQ WDX[%GddnteA&W LFLSDW
SRXU OHV SHUVRQQ lbMe\delivexcd aulmdirsconmarpXa@eclelr&enttles
personnes appartenant a un ménage dont le revenu mensuel est infefi@Qearts ont un
taux de participation de 2%, contre 4246 pour ceux dont le revenu mensuel dépasse

2 400euros. La participain au bénévolat est également plus développée chez les personnes
vivant dans des communes de moins d@@Dhabitants, comme chez celles dont un parent

au moins a été bénévole.

Source L. Prouteau, 8énévolat enquéte sur la vie associative en Framee010: résultats préliminaires,
Chiffresclés Ministere o[ p $]}v v §]}v o U 0O i uv e+ 3 o A] <} ] 3]1A L

(1) V. Tchernonogop.cit.,p. 59s.
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Toutefois, MmeeGLWK $UFKDPEDXOW V{fHVW PRQWU
indiquant que le volume du bénévolat en France allaibgiiement parvenir a
maturité: « LO \ D LQGLVFXWDEOHPHQW XQH PRQWpPH GH
sera pas éternelle. Aux Etdigis, au Royaumni, en Suisse, pays ayant une
forte tradition de bénévolat, celai stagne, voire régresse légéremerd.decteur
associatif a été plus tardif en France et il est normal que notre pays rattrape son
retard.» @

c. La crise du bénévolat les aspirations divergentes des bénévoles face
aux besoins des associations

6MLO HVW GLIILFLOH G T pmbizBoOdehevDlasHssoEiatifd W L W >
DXMRXUGTKXL HQ JUDQFH LO H\WWva adgpnedtdl deliagdnK H FH
VLIQLILFDWLYH GHSXLV OHV DQQpHV 'DQV FH
bénévolat semble, au premier abord, injustifiée. Toutefois,stil rEcessaire
GIDQDO\WHU OD GHPDQGH HQ EpQpYRODW pPLVH S
méme période. En effet, plusieurs facteurs, au plan quantitatif, peuvent expliquer
le ressenti des associatians

+tOTDXIJPHQWDWLRQ GX QRPEUmN I6BsVUYRFLD WL
associations sans adk a été de 40, soit une évolution deux fois plus rapide que
celle du volume horaire bénévole pour ces mémes associ&tions

+tOIDXJPHQWDWLRQ GHV EHVRLQV VRFLDX[ | V
croissance de la palation, mais aussi de la crise économigue

Ha diminution du temps de bénévolat disponible par bénévole, le nombre
de participations bénévoles ayant augmenté plus rapidement que celui du temps de
bénévolat.

Au plan qualitatif, la professionnalisatioru dnonde associatif conduit
également a rechercher, parmi les bénévoles, des compétences nouvelles, qui ne
sont pas partagées par tous. Dés lors, les associations, dont certaines pratiquent
DXMRXUGTKXL XQH VPOHFWLRQ GHV EQPQINYWOMHH TIHI
HVW DXMRXUGYTKXL SOXV GLIILFLOH GH WURXYHU GH

Par ailleurs, les auditiorde OD FRPPLVVLRQ GfHQTXrWH RQ!
IRUPHYV GH O fHQJD dri énhargérét Bue \eR IFéh&vttbieichent plus
VRXYHQW jUVEGHHQJIDAIRQ SRQFWXHOOH DXWIRXU GT
VILQYHVWLU GDQV OD YLH Gvian©TcheVdmo§,laD WdeR Q 3R
plus en plus affaire a des bénévoles qui ont differents engagements dans plusieurs
DVVRFLDWLRQV HW TXL GOQPSPKDRKKQM GRLQOHYV
GIDXMRXUGYKXL VRQW GH SOXV HQ SOXV GLVSRVpV

(2) Audition du 16octobre 2014.
(2) V. Tchernonogop.cit.
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un site internet, par exemple, mais sans participer pour autant en permanence a la
YLH GH OfDNVRFLDWLRQ

&THVW pJDOHPHuUg VWit aole EdRegueWdamerré Allossery

GDQV VRQ UpFHQW DYLV VXU OYHQJD-giHdeldiéEnwW DVVFE
DXMRXUGTKXL PRLQV SURPSW )\ gansTiélia)dd dddddiatEH 1D o
et chercheraient au contraire a réaliser des miSg§iOBRQFWXHOOHV | OT
concrete. Par ailleurs, les motivations personnelles des jeunes ont également

PYROXp VRXV OfHIIHW GH OfYLQGL} LGKHD@ID/IHR HRX
GpVLQWpPUHVVp D VXFFpGp OD UHFKHUFK®DGHVEHRQDPp!
GIXQ pSDQRXLVVHPHQW LQGLYLGXHO RX GH OfDFT>
GIrWUH HPSOR\pHV HQVXLWH.DQV XQ FDGUH SURIH

Un phénomensimilaire est également apparu chazopulation bénévole
HQ JpQpUDO FRPPH Qfrealisée env2alp pAr@euxchiéedkiieurs de
Of8QLYHUDesdapges3ORIQVHVW SDVVp GIXQ HQJIJDJHPHQ
ORJLTXH GYpSDQRXLVVHPHQW SHUVRQQHO RX HQ
PRWLYDWLRQV 3 DtypéDdiHbé@vblaD ek b XIxecle, ou
OfHQJDJHPHQW DVVRFLDWLI UHSRVDLW VXU XQH I|
PRUDOH GH OYDOWUXLVPH HW GHV YDOHXpP& FROOH
,O VIDJLW SOXV GTXQH ORJLTXH GH FRQWUDFWXDO|
a OfTDFWLRQ SHUVRQQHOOH XQH VRXUFH GH SODLYV
GLVSRQLELOLWp HW GH VHV FRPSpWHQFHV TXH C
fort. »® 3DU DLOOHXUV FRPPFhérfiddoy/ RXI@héGles dnhPlel
«désir de maitriser leuparcours et de diversifier leur expériens&, ce qui
peut se traduire par ce que les associations percoivent négativement comme un
« zapping» associatif. En outre, pour Natthieu Heély, «dans la configuration
actuelle, le bénévolat associatif eRQVLGpUp FRPPH XQH VRXUFH C
capital humain» ©

/ID GLIILFXOWp TXTfRQW OHV DVVRFLDWLRQV |
bénévoles est également imputable a la complexité croissante de la gestion
associative, qui suscite, chez les bénévoles)airdécouragement. En effetles
bénévoles se voient imposer des contraintes administratives généralement
éloignées des missions pour lesquelles ils se sont engagésdiquédvime Joélle
Bottalico, viceprésidente du HCVA, lors de son audit®nCoPPH OfD VRXOLJ
Mme Hélene Beck, directrice administrative et financiere du Secours catholique,

«les bénévoles qui viennent a nqus] VIHQJDJHQW UDUHPHQW GLC
remplir des bordereauk»” ,0 QYHVW SDV UDUH IDFH jefHV QR

(1) Audition du 3juillet 2014.

(2) Avis de M.JeanrPierre AORVVHU\ IDLW DX QRP GH OD FRPPLVVLRQ GHV DIIDLUH
le projet de loi de finances pour 20152@.

(3) R.Sue, M. Peter,5DSSRUW GH UHFKHUFKH UQWrpild PasDeSchrigd (261l IEp Qp YR OH
(4) Audition du 3juillet 2014.

(5) Audition du 16octobre 2014.

(6) Audition du 3juillet 2014.

(7) Audition du 4septembre 2014.
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EpQpYROHY UHQRQFHQW | GRQQHW.®Hied Bexthe, WHP SV
SUpVLGHQW GHVY 5HVWRYV GX F°XU D DLQVL IDLW SDI
«le travail des associationglevenant]de plus en plus complexe, « @ertains

jettent 11 p S RQU H

Cette complexité constitue également, pour les associations se reposant sur
GHV EpQpYROHV XQ FRE€W FRQVLGlp @DiEn@tion de§HVW Q
bénévoles,QpFHVVDLUH GDQV XQ FRQWH[WH GH IRUWH S
indigué M.Gérard Raymond, adinistrateur du Collectif intaissociatif sur la
santé (CISS), OfHQJDJHPHQW E pQih ¥ BeS kiniteé LPduHeMplivV R L W
notre mission > «,@ous devons faire des propositions attrayantes a nos
bénévoles, mais aussi leoffrir des formations. Or le recrutement et la formation
des personnes bénévoles nécessitent des financements importa@sla nous
amene en interne a signer une charteOD IRUPDWLRQ GTXQ SDWLE
OIDFFRPSDJQHPHQW SDU OHirdn 350Dé&Lxos, QeR Xalus FRE W H
GHPDQGRQV DX[ SHUVRQQHYV IRUPpHV GH V{HQJDJF
pendant un ou deux ams De facon générale, les associations recherchent les
compétences de bénévoles mieux forp@s dans ce domaine, il semble gques«
besoins(zsle bénévoles excedent ce que les associations peuvent raisonnablement
offrir. »

/ID FULVH GX EpQpYRODW WHOOH TXTHOOH HVW
HVW GRQF OH UpVXOWDW GYIfpYROXWLRQV FRQWUDG
GHV EpQpYROHV HW GI{DXWUH SDUW OHV EHVRL:
UHVVRXUFHY KXPDLQHY 6L FHWWH FULVH HVW PRLC
est pas moins réelle et mérite que des réponses lui soient rapidement apportées.

2. Un modéle a ré inventer

YDFH | XQ EpQpYRODW HQ PXWDW L-RPQP HF THK\\W OO H
faut interroger dans son rapport a la ressource humaine bénévole. En enrichissant
OD SUDWLTXH EpQpYROH SDU OD IRUPDWLRQ HW OD
etenFRQVWUXLVDQW GHV SDUFRXUV GYHQJDJHPHQW
population moins investies dans la vie associative, tout laisse a croire que le
monde associatif saura surmonter la crise évoquée précédemment.

a. &UpHU XQ SDUFRXUV G YddgudeébiiePHQW WRXW DX

6L OHV SHUVRQQHYV UHWUDLWpPHYV VRQW DXMR:
associative, pour des raisons bien compréhensibles de disponibilité et de recherche
de lien social, le bénévolat des jeunes et des actifs doit étre encouragé pour le
compléter.

(2) Audition du 4septembre 2014.
(2) Mme Viviane Tchernonog, audition duj@illet 2014.
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. OHWWUH OYDFFHQW VXU OH EpQpYRODW GHV M

3RXU UpSRQGUH DX[ EHVRLQV GHV DVVRFLDWLF
GH FUpHU XQ SDU F Rohérént @GtldQdng déli@weQ W F

/I THQJDJHPHQW DVVRFLDWLI GRLW rp/WRKD, s UE B UH
comme les parents, OHV HQVHLJQDQWYV V R@fipteGr§LPSRU
GIHQJDPHRHGWW QRWDPPHQW OD SURSRWIGWLRQ IR
HVWLPH TXH OfpFROH GRLW GHYHQLU XQ OLHX GTY!
environnementquIDYRULVH OD FRQQDLVVDQFH GX PRQGH L
j OfLQVvwDU GH FHUWDLQV SD\V pWUDQJHUV FRPP
proposition que formule notre collegue Jédarre Allossery dans son récewis,
estimant quéa réforme des rythmeslécatifs« peut constituer une opportunité de
IDLUH SDUWLFLSHU OHV pFROLHUV j GHV SURMHWYV
GIpTXLWp GDQV OfHPIAIERBDQW & LWWRYHQRLVLEOH G
des projets collectifs portés tant par desoeiséions que par des enseighants
UpXQLVVHQW GHV pFROLHUV DXWRXU GY{XQH FDXV]
PDWLqQUH GITHQYLURQQHPHQW GH VROLGDULWp GH

Au college également, plusieurs pistes existent pour faire vivre
OfTHQJDIJNRHQRWRLY GHV PLQHXUV TXTLO VYDJLVVH G
HQ FRXUV GTDQQpH RX GH GRQQHU GHV SRLQWYV VX
DVVRFLDWLI PrPH SRQFWXHO HQ YXH GH OTREWHQ
O\FpH GDQV Obtenidh@Wbdccalaureat] Qui pourrait comprendre une
PSUHXYH IDFXOWDWLYH HQ OLHQ DYHF OH PRQGH L
rapporteure ne peut que faire siennes les propositions de MPiapAllossery,
rapporteur pour avis des crédits da& mission <Sport, jeunesse et vie
associative® VXU OTLQVWDXUDWLRQ GTXQH DQQpH GH Fp
FUpGLWYV XQLYHUVLWDLUHY UHFRQQDLVVDQW OfHQJ

Recommandation ,QFLWHU OHV MHXQHV j VIHQJDJHU DXS:¢
@6ple et tout au long de leur patours scolaire et
universitaire

/ID UHFRQQDLVVDQFH DFFUXH GH OYDFWLRQ Gt
pJDOHPHQW GYfHQFRXUDJHU SDU XQ PpFDQLVPH G
bénévolat des jeunes. La remise de médailesyme celle du ministere charg
des sports et de la jeunesse, ou de prix particuliers comme le pexne et
Bénévole», qui récompense les témoignages en faveur du bénévolat de jeunes de
15a25DQV VRQW LQWpUHVVDQWYV SDUapgp@teR hé&s LD WL\
+&9% SURSRVH TXDQW |jASsKésdeGelihed WanevaleX iddns GrH V
esprit semblable au Parlement des enfants ou aux conseils municipaux de jeunes.
Une telle initiative, en donnant la parole aux jeunes bénévoles, de nature

(1) Audition du 3juillet 2014.

(2) Avis de M.Jear3ALHUUH $OORVVHU\ IDLW DX QRP GH OD FRPPLVVLRQ GHV DI
le projet de loi de finances pour 20153g.
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amodifier le regard que la société porte sur edX et, partant, & encourager le
bénévolat des jeunes.

Le dispositif créé en 2010 sous le nhom de service civique est également,
pour les jeunes de moins d&ans, un excellent moyen de mettre un premied p
GDQV OD YLH DVVRFLDWLYH HW GH VILOQYHVWLU GDC(

Le Président de la République souhaité quea00000jeunespuissent
devenir volontaires de service civigea 2017 cet objectif doitétre atteint. En
effet, le service civige constitue une réponse adaptée a ce que les associations
percoivent comme une crise du bénévolat des jeunes. En répondant aux aspirations
des jeunestDXWRQRPLH ILQDQFLgUH HQJDJHPHQW FRQI
formation civiques le service civige donne aux associatioascésa un nouveau
vivier de bénévoles gieutdéclenchedes vocations durables. Votre rapporteure
ne peut que se féliciter du vote de P2 OOLRQV GIHXURYV GH FUpGLYV
SDU OY$VVHPE O p rbvenibi ddrni@idabddle cadde du projet de loi de
finances pour 2015. En effet, cela permettra a envirod0@%eunes de réaliser
tout ou partie de leur service civigigX FRXUV GH OTDQQpH SURFKDL

Recommandation  Poursuivre la montée en charge du service civique pour
DWW H L Qj&tif Hle QYRE@ jeunes volontaires en
2017

Par ailleursyotre rapporteureHVW pJDOHPHQW VHQVLEOH j O
le Président de la Républigue de mettre en place un dispositif permettant aux
MHXQHYV GH VTHQJDJHU VXU X @éds nidaalirgstisir@tgsvdu- R X U W
VHUYLFH FLYLTXH D X8 tegovin@s§dnseR Ban®/olat &eQ [dunes
par les pouvoirs publicstqui peut par exemple passer par un acces facilité au
SHUPLV GH FRQGXLUH RX DX[ EUHYHWNur®l O W LW X (
directeur £pourraitfavoriser le développement des vocations dans ce domaine. |l
faudra cependant veiller a cgie ce nouveau dispositif soit complémentagte
non pas concurrent, du service civique.

'H IDOoRQ JpQpUDOH O HMypdmdheFgde @& Xhowde U Y L F F
DVVRFLDWLI GRLW pJDOHPHQW VIRXYULU DX[ MHXQF
VHV PLVVLRQV VJLO YHXW FDSWHU FHV EpQpYROH)\
collegue JeamlBLHUUH $OORVVHU\ GH QRPEdkEH ¥tVdéjd&¥k DV VR
entamé cet indispensable travail sur elksPHY HQ V{DGDSWDQW DX|
des jeunes et en leur faisant une place concrete dans la gouvernance de
OfDVVRFLDWLRQ (QFRXUDJHU OD FRQVWLWXWLRQ
étudiantd?, est également un moyen efficace de leur donner envie de prolonger
OfH[SPULHQFH DVVRFLDWLYH XQH IRLV HQWUpV HQ I

(1) Audition du 3juillet 2014.
(2) Cf. supra.
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ii. Faciliter le bénévolat des actifs

6L OH FRQJp GITHQJDJHPHQW SRXU OYH[HUFLFH
GTRUHV HW G'MIp guastiorDSE RasE de savoir par quels moyens le
EpQpYRODW GHV DFWLIV SHXW DXMRXUGYKXL rWUH
peu de temps libre, les dispositifs de congés, méme non rémunérés, peuvent avoir
un impact significatif sur leurs prgties bénévoles. Deux dispositifs de congés
QRQ UpPXQpUpV j GHVWLQDWLRQ GHV EpQpYROHV DV

+tOH FRQJp GH IRUPDWLRQ GH FDGUHV HW GIYDQI
VSRUWLYHY GH MHXQHVVH HW Gdesx oD WévRarS RS X C
les articles L314243 et suivants du code du travail pour les salariés de moins de
25ans;

+tOH FRQJp GH VROLGDULWp LQWHUQDWLRQDOH
prévu par les articles 314232 et suivants du code du trayajui permet aux
VDODULpV D\DQW DX PRLQV GRX]H PRLV GYDQFLHQ
humanitaire internationale.

En application deO { D BYWdela @HESS le Gouvernement doit bientot
rendre un rapport au Parlement évaluant la portée de arsigpositifs. Si nous
ne disposons pas encore de cette analyse, il est clair queicax a la fois tres
spécialisés et extrémement limités. Le congé de formation de cadres et
GIDQLPDWHXUV DX VHLQ GHV DVVRFLDWLRQV VSR
SRSXODLUH VYDGUHVVH j XQ QRPEUH UpGXLW GH YF
pour les actions de formation organisées par les associations et fédérations. Le
second dispositif, restreint au secteur humanitaire international, ne permet pas de
favoriser OfHQJDJHPHQW GH ORQJ WHUPH GHV EpQpYROFG

Le HCVA a rendupublic, en novembre 2019, un avis sur le congé
GIHQIJDIHPHUYPWR QA VH OD FUpDWLRQ GH GHX[ IRUPH"
responsables associafits OfDXWUH GpF OL QdagaNnt&hatiéhRI€® Jp GH
au plan national. Toutefois, un congé de solidarité nationale dont le but serait de
permettrda réalisationGI{XQH PLVVLRQ SDUWLFXOLqQUH QH UpS
DX[ EHVRLQV GHV DVVRFLDWLRQV ®RWQW 10 QWAHNLYYHL
réguliere de bénévoles.

&IHVW SRXUTXRL YRWUH UDSSRUWHXUH HVWLI
prévoir, sur le modele du congé de formation des cadres et animateurs de la
MHXQHVVH XQ FUpGLW DQQXHO GH MRactibvnééd XV FHS\
Quant au quantum, six a douze jours par an pourraient faciliter le bénévolat des
vDODULpV - OTLQVWDU GHV GLVSR\ALMdril gasH[LVWD
UpPXQpUp &HSHQGDQW aivde rdafnkeRiISI® RidnNétatich plE L G

(1) Cf. supra.
(2)HCVA, $YLV GX +&9% VXU OH FRQEr&IHD IDIHPHQW
(3) Cf. supra.
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sahrié, il pourrd le valoriser, au plan fiscal, comme du mécénat en fadeu
OfDVVRFLDWLRQ HQ TXHVWLRQ

Recommandation &UpHU XQ FRQJp GIHQJDJHPHQW EpQpY
jours pour favoriser le bénévolat des actifs

'YDLOOHXUYV OH PpFpQDW GH érRRéoBimeMadgeHYV T X
j GLVSRVLWLRQ SRQFWXHOOH GH PDLQ GY°XYUH j \
DXMRXUGTKXL HQ YRLH GH GpYHORSSHPHQW /D S
pratique. Par exemple, 800DODULpV GH OTHQWUHSUterspsl 2UDQJ
pour des associations/ingt personnes parmi elles aident ainsi la GRouge a
informatiser sa banque alimentaife De la méme facon, la SNCF permet & ses
vDODULpV GH FRQVDFUHU HQWUH XQ HW GL[ MRXUYV
GILWDWpJpQpUDO DXSUgV GIXQH DVVRFLDWLRQ SDUW
et volontariat pour le salarié, le mécénat de compétences constitue, pour les
associations qui en bénéficient, un soutien ponctuel conséquent, mais aussi un
PR\HQ G 1D WWrk UWéhBvolesHayant les compétences recherchées. Ce
GLVSRVLWLI TXL DSSRUWH EHfmagdr dé8ugtidd fisec@eW U H S U
mobilisation des salariés, ett. DX VDODULp HW j OfDVVRFLDWLRC
GH IDLUH O YRE M hHctiorGflus Qarhe FaBdPa3 XI€s entreprisedes
salariés

Recommandation =~ Communiquer de facon plus large aupres de
entreprises et des salaries sur le mécénat de
compéences

[72)

b. Attirer de nouveaux bénévoles

Les associations doivent, si elles veulent attirer et fidélisarodeeaux
EpQpYROHYV IDLUH pYROXHU OHXU RIIUH GH PLVVLR
FH TX{D PRQWUp %makdAmsléenR QréSdentOde la Fédération
I UDQoDLVH GIDWKRQpWLWRPHK UV HHOHOH VRQ YLYLHU
grace X GpYHORSSHPHQW GH OYDWKOpWLVPH KRUV V
DXWRXU GYfpY pQH Ehbh@Wows, Ir&I§ Edlr¥ed SuWrodimais aussi
GH OYDWKOpPWLVPH GH VDQWp HW Gthc¥RLVLU SRXU

Le développement des ®YHOOHV WHFKQRORJLHV GH OflL
communication offre, dans ce cadre, des perspectives intéressantes pour les
DVVRFLDWLRQV &R Bé&Hued fBlet. 1@ Gumeéripe Peut développer
le bénévolat a distance« /fLGpH VXEVLV%¥bH aTubel as3dciativK p
LPSOLTXH GYfrWUH SUpVHQWdeGxHheWreszl Jour Kiel UHV |
semaine RU RQ SHXW WUqV ELHQ | GLVWDQ#&direHW HQ

(1) Source: site internet de la Fondation Orange.
(2) Audition du 23septembre 2014.
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DX PRPHQW Re OTRQ HVW GLVSRQLEOH D&kitethAU XQH |
préparer une demande de subvention, etc., méme quand on est un cadre
surchargé, une jeune mere qui souhaite rester auprés de ses enfants, une personne
isolée en milieu rural ou une personne handicapée. Grace au numérique, toutes

ces personnes peu@W EpQplLFLHU GTfXQH LQVHUWLRQ VRF
DVVRFLDWLI HW VipSD®RXLU SHUVRQQHOOHPHQW

En matiere de formation, il parait nécessaire de renforcer les moyens du
Fonds pour le développement de la vie associative (FDVA), qui apporte un
soutLHQ ILQDQFLHU j OD IRUPDWLRQ GHV EpQpYROHYV
KDXWHXU GY{XQH GL]DLQH GH PLOOLRQWMéBIgaX URV S|
des partenaires privés, ce fonds participe au financementO06 pdojets de
formation bénéficiana 170000bénévoles &KV RX UHVSRQVDEOHV GID
GH SHUPHWWUH j XQ SOXV JUDQG QRPEUH GIfDVVRF
LPSRUWH DXMRXUGYKXL GH UHQIRU EtdtUM&siH eQ LY HD X
egalement nécessaire de fairagplargement appel aux dons de mécenes prives,
SRXU OfKHXUH/LGHERWBD QWYH FDPSDJQH GYLQIRU
entreprises en faveur du mécénat pourrait encourager leurs dons au FDVA.

Recommandation  Renforcer les moyens dont bénéficie le FDVA,
notamment par le ELDLY GTXQH FRPPXQLFDW
large auprés des acteurs privés

Enfin, les associations doivent attirer vers le bénévolat des pans de la
SRSXODWLRQ TXL VIHQ WURXYHQW DXMRXUGY{KXL
disposant de faibles revenus sont peuésgntées parmi les adhérents comme
SDUPL OHV EpQpYROHV &RBdgles Mal§tDa la@@rimisgipn O
GITHQTXrWH FHW IRVHVRD EBHDW GRXVVHU OD SRUWH
PrPH TXY{HOOHYV QH SRXVVHQW SDV IDFLOSEPddQW FH
GIXQH VDOOH GH VSHFWDFOH &HW LPSRUWDQW Gpl
effet, ces personnes seralHtOOHY SULYpHV GH OfYpSDQRXLVYV
OfHQULFKLVVHPHQW GH OYDFTXLVLWLRQ GH FRPSp
as®ociations? En outre, un jeune, une femme, une personne de condition modeste,
en adhérant a une association, a proportionnellement beaucoup plus tendance a
devenir bénévole. Nous avons donc fait passer aux associations un message qui
pourrait passer pour e boutade ne cherchez plus de bénévoles, vous ne les
trouverez pas ou, au pire, vous les prendrez a une autre association ; en revanche,
cherchez des adhérents, apprivoites, et ils deviendront des bénévoles

Le volontariat associatif, qui permetdis personnes de plus @Bans
GIHIITHFWXHU GHV PLVVLRQV GITLQWpPpUrW JpQpUDO
OfLQVWDU GX VHUYLFH FLYLTXH XQ PR\HQ DGpTX
associatif, en particulier des personnes éloignées du monde assboigtfois,

(1) Audition du 3juillet 2014.
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ORUVTXYLO H[LVWDLW DYDQWSEH HOQRXWYpIB® HOQRYPHXH
YRORQWDULDW GH VHUYLFH FLYLTXH FH GLVSRVLW!
des comptes indique ainsi, dans son der@pport annuel, que £L6 peronnes
seulementont bénéficié de ce dispositif depuis 2010 et que ce dernier est
GIDLOOHXUYV SHX VXLYL SDU Of$JHQFH GX VHUYLFH
associatif aupres des associations comme des publics éloignés du monde associatif
doit étre @gagée rapidement par le ministére cbadg la vie associative et
O$IJHQFH GX VHUYLFH FLYLTXH S&X&cddspositfHU OD °

Recommandation  Promouvoir de facon plus active le volontariat
asciatif aupres des associations

c. 9DORULVH Uce§sddigtipd) L H Q

Pour donner une plus grande visibilité au bénévolat et faciliter tant le
UHFUXWHPHQW TXH OD ILGpOLVDWLRQ GHV EpQpYF
associative doit se faire plus tangible.

La valorisation peut, en premier lieu, revétine portée symbolique,
FRPPH FTHVW OH FDV ORUVTXTXQH PpGDLOOH HVW L
actif. 1l convient de noter guconstitue une mesure utdecet égard la réforme des
FDUDFWpULVWLTXHV HW GHV PRGDQ@ledhpiste@tdesV W U L E
sports? TXL SHXW GpVRUPDLV rWUH GpFHUQpPH j WRX
GRPDLQHVY GX VSRUW GH OD MHXQHVVH GHeDfpGXF
GH OfYHQJDJHPHQW DVVRFLDWLI

Si la médaille de bronze peut désormais @c&oyée a partir de Ssix
DQQpHV GTDQFLHQQHWpP FRQWUH KXLW DXSDUDYDC
inatteignable pour les jeunes bénévoMstre rapporteure propostonc TXTXQH
disposition particuliere permette aux personnes de moins des28erecevoir
FHWWH PpGDLOOH VHORQ GHYV F Bel encigvheR@de HEHDQFL
et8anstSRXU OTRFWURL GHV PpGD LA @®sBkbieatth BahR Q|H C
de faciliter la reconnaissance du bénévolat des jeunes.

Recommandation  Adapter les conditions G{RFWURL GH OD|PpGDL
jeunesse etles sports aux jeunes bénévoles

/H SURMHW GH ORL UHODWLI j OTDGDSWDWLR
comporte également une meswesant a PLHX[ UHFRQQDVWUH OfF
EpQpPYROH GHV VHQUeRFUNURMYHWLEOHORL WHO TX{D

(1) /TDUWLEBHOD ORL UHODWLYH j OTpFRQRPLH VRE1LMu@ddedWrVWw& OLGDLUH
QDWLRQDO SRXU PRGLILHU OTDSSHOODWLRQ GNouvdR€CRlednie 8tLDW GH V
auxTerres australes et antarctiques francaises

(2) Décret n°20131191 du 18&écembre 2013 modifiant le décretG®942 du 14octobre D69 modifié relatif
aux caractéristiques et aux modalités d'attribution de la médaille de la jeunesse et des sports
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lecture par notre Assemblée le YVHSWHPEUH GHUQLHU SUpYRLYV
volontariat civigue spécifique aux personnes de plus d@n80Non rémunéré,
contrairement au volontariat associatif et au servicEwé/ ce dispositif vise a

conférer un statut légal aux bénévoles seniors en leur délivrant notamment un
certificat.

6fLO HVW ORXDEOH GH YRXORLU IRUPDOLVHU O
le valoriser, il apparait toutefois dommageable de ne réseW&WaVH SRVVLELOL'
une seule catégorie de la population qui est, du reste, bien représentée parmi les
bénévoles. Par ailleurs, en rendant obligatoire le remboursement de leurs frais par
les associatons FH TXfHOOHV QH S WaMdispoX HWQMW S DV TW R XGM
un effet nul, si les associations décident de ne pas accorder ce statut a leurs
bénévoles aniors, ou contreproductif, selles préferent se tourner vers des
personnes de moins de &0s pour ne pas avoir a rembourser les frais
occasilQQpVvV - WRXW OH PRLQV FH GLVSRVLWLI GHYU
béneévoles, quel que soit leur age, et ne pas entr@ifiigaion de rembourseles
I UDLV OLpV j OYDFWLYLWp EpQpYROH 6L OYLGpH G
FIHVWIBPHQIWD GH O T ldr@xoldddni@bit &aergcdanu.

La valorisation du bénévolat doit également étre renforcée au plan
SURIHVVLRQQHO 1RWDPPHQW OH EpQpYRODW GHYV
DSSUpKHQGp SDU OHV VHUYLFHRHWIré&HMlaOfdatoD i HW S
GHPDQGHXU GYHPSORL VL OYDFWLYLWp EpQpYROH
UHFKHUFKH GTXQ HPSORL (Q HIITHW XQH5B4Z38VHUSUp
GX FRGH GX WUDYDLO TXL GLVSRVH QBtWeBt&PHQW T
FRPSDWLEOH DYHF OYREOLJDWIpR QarGHbatkEl FichéiJad-F KH C
OD UDGLDWLRQ j WRUW GfXQ GHPDQGHXU GYHPSC
sein de deux associatiofts

4XDQG RQ FRQVLGqUH WR devhaqely §HPQ®OIR E HS/H X ¥
W L UuddJacBuvté bénévole en matiere de compétences, il semble dommageable
TXH OD PHQDFH GTXQH UDGLDWLRQ SODQH VXU OH
pourraient étre prises pour sécuriser et encourager le bénévolat des demandeurs
GIHRSGTXQH SDWHW MWRUPKXY GH OD ORL GH VRUWEL
G 1 p WIB Ecnpdtillitét GH OYDFWLYLWp EpQpYROH DYHF OD
emploi G 1D XW U &r uBDpdodeduFeUp rescrit, par laquelle les services de
Péle Emploi LQGLTXHUDLHQW V{LOV FRQVLGqQUHQW TXH
peut entrainer la radiation au regard des conditions posées par la loi.

Recommandation &ODULILH

U OH FDGUH GDQV OHTXHO X
peut étre béenpYROH DX VHLQ GTXQH DYVRFLD

De la méme facqril semble que le dispositif de valorisation des acquis de
OfH[SpPULHQFH 9%$( VRLW GLIILFLOH j PHWWUH HQ °>

(1) Cf. arrét de la chambre sociale de la Cour de cassation décErmbre 2000, r§1-16729
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DVVRFLDWLYHV EpQpYROHV &H GURLW LQGLYLGXHO
titre professionnel sur la baH G{XQH H[SPpULHQFH SURIHVVLRQ!
WHUPHV GTXQH SURFpGXUH FRPSOH[H GRQW OH +
décourager certains publicscLes publics prioritaires, de par leur fragilité
VRFLDOH HW SRXU OD SOXSDleau Geffor@atidd lssdzX[ GH
faible, hésitent a entreprendre un parcours qui leur parait semé de trop de
difficultés. Cela est particulierement vrai des bénévoles qui, en raison du
caractere désintéressé de leur activité, sopiriori WUqQV pORLJQapctieGTXQH
utilitariste de prise en compte de leur expériend®

/ID GLIIXVLRQ SDU OfDVVRFLDWLMRgsseptDQFH
Bénévole2 TXL SHUPHW DX EpQpYROH GYLGHQWLILHU Ot
de ses missions et de les faire valder @I DVVRFLDWLRQ FRQVW|
LQWpUHVVDQW 1pDQPRLQV OfLPSOLFDWLRQ GH O
processus, et un accompagnement accru est nécessaire pour permettre aux
EpQpYROHYV GH EpQplILFLHU GH OD 9%( Q@WWHC¥RPPH OfF
OHV SHUVRQQHV TXL QH VRQW QL VDODULpHV QL
EpQplILFLHU GTDXF X QdanR ¥ dadrel Qu dioiQaDI&ferimeitidn ou de
OfDLGH GH #®RXUPEPRALILFLHU GHV VHUYLFHV GT1XQ
cet el HW J/H )'9% | FRQGLWLRQ TXfLO VRLW DERQG
financer ce type de soutien adsvis desassociations et des bénévoles.

3DU DLOOHXUV FRPPH OfLQGLTXH OfDYLV GX +
demandes de VAE font une place trop liaux représentants du monde
associatif un «décalage >« @H[LVWH WURS VRXYHQW HQWU'L
DFDGpPLTXH GH FHUWDLQV PHPEUHYV GHV MXU\V HQ
PLOLHX VFRODLUH RX XQLYHUVLWDLUH aHMs OD Up
candidats a la VAB ®. Une place plus grande devrait étre faite, au sein des jurys,
aux représentants du monde associatif. Notamment, lorsque la demande est
SUpVHQWpPH DX WLWUH GTXQH H[SPULHQFH EpQpYR
comprendrales repésentants du monde associatif.

3DU DLOOHXUV VL OYRQ SHXW VH IpOLFLWHU
O D WBWeFOAHMESS TXL SHUPHW DX FRQVHLO GYDGPLQLV
JpQpUDOH GH OYDVVRFLDWLRQ @GplicatiBnQQbebevdl® Q DY L
GDQV OD YLH GH OYDVVRFLDWLRQ HOOH QH VDXUD
rencontrésA minima il conviendrait de renforcer le caractére normatif de cette
disposition en prévoyant que le jury doit tenir compte de cet &/RUVTXTLO H'
effectivement émis.

Recommandation  Adapter la composition des jurys de validation des
DFTXLV GH O HY SdetddntHe® FehhanBrX d¢
bénévoles

VU7

(1) HCVA, Avis du HCVA relatif a la valorisd LRQ GHV DFTXLV GH O9YH[SpULHQFH Er
27 novembre 2013, pt.

(2) Ibid., p. 8.
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3DU DLOOHXUV YRWUH UDSSRUWHXUH @H SHXW
formulée par MYves Blein dans sorécent rapport relatif a la simplification de la
vie des associations. Celdii entend «<UHQIRUFHU OYLQIRUPDWLRQ G
YDOLGDWLRQ GHV DFTXLV G H[eQ mtiteCledfeddrgribrid e URIH V
tétes de réseaux a faire la promotioe th VAE et a diffuser des outils de
IRUPDOLVDWLRQ GH OfHiGgnuneht @ Passepo@RéYidv@eH

LD FUpDWLRQ GTXQ VWDWXW GX EpQpYROH R?>
validation de trimestres pour la retraite, rendant obligatoire uneurasse
VSpFLILTXH RX SHUPHWWDQW OYRFWURL GYLQGHPQ
telle mesure permettrait peétre de favoriser le bénévolat, elle introduirait des
ORXUGHXUV DGPLQLVWUDWLYHY GRQW OHV &VVRFLELC
OH VHQV PrPH GH OfHQJDJHPHQW DVVRFLDWLI SDL
GIrWUH DPRLQGUL 7RXWHIRLY OH UHPERXUVHPHQV
TXL HVW SUDWLTXp SDU XQ FHUWDLQ QRPEUH GTYD
clarificaton. En effet, il est arrivé que le versement de telles indemnités conduise
a la requalification du bénévolat en contrat de trafailimpliquant, pour
OfDVVRFLDWLRQ D\DQW IDLW Qdntemrt Miel \abtisatinsU HG U +
sociales.

Un effortdepéSDJRJLH GH OD SDUW GHV VHUYLFHV Gt
nécessaire. Notamment, le mécanisme du rescrit social, qui permet a une
association de savoir si la situation qui la lie & une personne reléve du bénévolat
RX GIXQ FRQWUDW G tlisé\d EayoD lplDs si@riicatwe rperUlés X
associations. Cela leur permettrait é?alement de se prémunir contre le risque,
soulevé par Mm¥iviane Tchernono§’ TXfXQ DQFLHQ EpQpYROH
requalification de son activité bénévole en contrat de fravai

(1) Y. Blein, Simplifications pour les associatiore;tobre 2014, pl26.
(2) Cf. arrét de la chambre sociale de la Cour de cassation @unzer 2002, n99-42697
(3) Audition du 3juillet 2014.



+105 *

CHAPITRE IV
+
LES ASSOCIATIONS AU &85 '( /$ &, 7
UNE PLACE QUI DOIT ETRE CONFORTEE

/IH U{OH GHV DVVRFLDWLRQV GDQV ODefesH SXEO
interviennent dans tous les aspects de la vie sociale et nombre de nos concitoyens
sont usagers de leurs services ou impliqués dans leur fonctionneraies
recueillent et valorisent des financements publics plus ou moins conséquents
aupres des instances européennes, nationales ou lopatda valeur des biens et
VHUYLFHV TAIWOKOAIW HRXWEDU OH YROXPH GTHPSORL
XQH FRPSRVDQWH PDMHXUH GH FH TXL V{iB&SHODLYV
secteusr D XMRXUGTKXL OfpFRQRPLH VRFLDOH HW VROL

Cette place centrale dans la vie de la cité met ledeassociatif en prise
directe avec la puissance publique comme avec le secteur lucratif. Elle donne une
résonance particuliere au contexte de crise au sein duquel les associations évoluent
depuis le déclenchement des déreglements économiques et finar&seesix
EtatsUnis en 2007.

De méme que les entrepriseentendons par lales entreprises privées du
secteur lucratit GRLYHQW WURXYHU OHV UHVVRUWY SRXU
jeu, de méme le monde associatif doit trouver les moyens deostamles
GLIILFXOWpV GX WHPSV SUpVHQW /D SXLVVDQFH SX
UHYLVLWHU OHV OLHQV TXL OfXQLWWHfQuWaugsL UHFW F
faciliter le travail de rénovation interne engagé par le monde associatibughie
tout a la fois a son rapport a la contrainte économique et au mode de gouvernance
du projet associatif.

A. RENOVER LES LIENS AV EC LE MONDE ASSOCIAT IF

30XV GYXQ VLgFOH DSUqgV il ORSIEVEMREOdGH OD
fait associatif est HHQ pWDEOLH 3RXUWDQW OHV WUDYDX]|
RQwW IDLW DSSDUDvWUH OH VHQWLPHQW ODUJHPHQ\
dont patiraient les associations aupres des collectivités publiques. Par ailleurs, au
fil des auditions, lesintd ORFXWHXUV DVVRFLDWLIV GH OD FRP
GH VRXOLJQHU OHV GRPDLQHV Re LOV VRXKDLWHUD
efforts.
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1. Un secteur toujours en mal de reconnaissance
a. 8QH OpJLWLPLWp SURSUH GDQV OYfHVSDFH SXEC

6L OfRQ H (esivexulttts SRArometre de la confiance realisé par
TNS Sofres pour le compte du Comité de la Charte, dont'Téédition a été
rendue publique le 2@ctobre dernier, la question de la légitimité des associations
ne se pose guére SO XV G { X &ur )deux (b6M)Ldéclare faire confiance aux
associations et fondations faisant appel aux dons, ce score atteignant 80% pour les
associations de défense des consommaflutses collectivités locales et les
entreprises sont également tres appréciées (6884%, respectivement), et les
«institutions» envers lesquelles les Francais manifestent le moins de confiance
sont les syndicats (33%), les medias (24%) et les partis politiques (10%).

ParGHOj FHWWH OpJLWLPLWp GITRSLQIlfRept OD Op.
avant tout a sa contribution a la construction daieqd commur». M. Jacques
Malet, président de Recherches@&ROLGDULWpV D FHUWHYVY UDSSHC
«HQWUH OHV DVVRFLDWLRQV R OTRQ WUDYERBLOOH 3]
3SRXU OHV DXWUHV '« HW FHOOHV R+!9%RRQsWUDYD
T X TH O O H ¥vedR kpd@Mouckcontre» @, ces associations inscrivent leur
DFWLRQ GDQV OfHVSDFH SXEOLF HW SURFODPHQW
entendu awdela du seul cercle de leurs adhérents.

Car que traduit, en fait, un bouillonnement associatif qui perdure depuis
SOXVLHXUV GpFHQQLHYVY VLQRQ OD YLJXHXU GTXQH
permanente de réponses collectives a des sollicitations aasi@u nouvelle?

Chacune dans son domaine, au plus prés du terrain, les associations détectent les
besoins de la société et sont bien souvent léslakeurs> des politiques
SXEOLTXHVY DYDQW PrPH TXH GTH FladiceDeldmoyé& HYV S D
GpOpJXpH JpQpUDOH GY(PPDeV )UDQFHIe orldeélLUPPp
associatif joue un role de vigie. Il repére en amont les évolutions sosi4les

9RWUH UDSSRUWHXUH VRXKDLWH UDSSHOHU LFI
OD SURWHFWhCR (@s @diitigles i faveur des personnes handicapées
GRLYHQW j Of{DFWLRQ G{DVVRFLDWLRQV HW GH IpGj
Monde, Médecins sans Frontieres ou Médecins du monde. Nombre de réformes
majeures dans le champ socidl couverture mladie universelle, le droit au
logement opposable, la lutte contre la grande pauvretéteit.eté entreprises a
OD VXLWH GILQWHQVHY PRELOLVDWLRQV DVVRFLDW
publics.

(2) Voir les résultats complets shttp://www.comitecharte.org/lobservatoide-la-confiance
(2) Audition du 3juillet 2014.
(3) Deux autresatégories complétent cette typologiegOHYVY DVVRFLDWLRQV GH IDLW HW OHV D\

DXWUHV" TXL SRXUVXLYHQW XQ REMHFWLI QH FRQFHUQDQW TXH OH:
catégories, se reportelLa France associate en mouvemert1°"édition, septembre 2013, §.

(4) Audition du 4septembre 2014.
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Dans le champ culturel, les associations seepb comme un acteur
essentiel a coété des institutions publiquesVMcent Niqueux, administrateur de
la COFAC (Coordination des fédérations et des associations de culture et de
FRPPXQLFDWLRQ HW GLUHFWHXU JpQpUDOalesH OT8Q
de France, a ainsi souligné la différence enten anodéle de développement
culturel, particulierement dans le spectacle vivant, qui est institutioneg¢ldes
associations qui peuvent se révéler un poil & gratter trés intéressdft Pour sa
part, M.JeanMichel Raingeard, vic@résident de la COFAC, président de la
J)PGPpUDWLRQ IUDQoDLVH GHV VRFLpWpton@fedtfaLV GH
représentation nationale pedd OOH DFFHSWHU GYH[DPLQHU OH I
GDQV OHT X bsSocatibtnP W Y HFRXYUH TXH OHV DVVRFLD
pPWDEOLVVHPHQWY ODEHOOLVpPpY HQ LJQRUDQW TXH
PLOOLHUV GTfKHXUHV GH FXOWXUH JUDWXLWH | C
bénévolal >« @ans ce pays, on negsidere comme valable que ce qui vient
GHV LQVWLWXWLRQYVY UHOHYDQW GX PLQLVWQqUH GH
au quotidien » .

8QH WKpPDWLTXH VLPLODLUH VYH[SULPH GDQV \
commission au cours de ses auditiasectorielles>. Par exemple, dans le champ
delasanté, M$ODLQ /HIJIUDQG GLUHFWHXU JpQADESO GT1%,"
se veut aussi une force de propositions et revendique le role de transformateur
social» ®. La quasitotalité des intervenasifait référence a la capacité du secteur
DVVRFLDW L | innho8dids \&adidle Oht@n aux contours flous mais dont
Mme &§RULQQH %RUG UHSUpVHQWDQW OY$VVRFLDWLR
TXTHOOH SHX&faiuddé R sthatturdghs@ciative] QTD SDV GIpTXLYD
DLOOHXUV TXTHOOH SURPHXW %G H QRXYGhQIOHN/QS® D V
financemeny particulier, touten &/ DFKDQW TXfLO QYH[LVWH SDV
domaine» ™ /9 D UMW deFI®IBIESS, qui donne uneml LQLWLRQ GH OfLQ(
VRFLDOH GDQV OH FDGUH GH OYpFRQRPLH VRFLDO!
&RQVHLO VXSpULHXU GH OfpFRQRPLH VRFLDOH HYV
RULHQWDWLRQVY SHUPHWWDQW GYLGHQWLILHU XQ
socialement innovant.

De par la diversité des situations a traiter, le soutien aux populations en
difficulté est un terrain privilégié pour la mise en place de solutions innovantes.
Mme Florence Delamoye a ainsi évoquéOxH WUDYDLO | OfKdéXUH TXI
personnes qui se trouvent dans la rue de travailler une, deux, trois ou quatre
KHXUHVY /H WUDYDLO FRQMRLQW HQWUH OHV PDUD
GRQQp GH YpULWDEOHY UpVXOWDWY 'H OD PrPH IDoO
prison dars la ferme de Moyembrie, en Picardie, constitue un succes reconnu par
les magistrats locaux. Les personnes accueillies peuvent reprendre une activité

(1) Audition du 3septembre 2014.
(2) Audition du 3septembre 2014.
(3) Audition du 30septembre 2014.
(4) Audition du 9septembre 2014.
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PFRQRPLTXH UpHOOH DX VHLQ GTXQH $0$3 SUHQGU/|
personnel et professionndfW UHWURXYHU OD WPDOLWpP HW OfD.;

Mme OLFKHOOH '"HPHVVLQH SUpVLGHQWH GH Of8
associations de tourisme), a relevé, pour sa part, trgecrganismes du tourisme
social et de plein air furent les premiers a proposer degrmagements, tels les
sentiers de randonnées pédestres, les pistes de ski de fond, les pistes cyclables,
OIDPpQDIJHPHQW GHV ULYHV HWF SHUPHWWDOQ)
GIDFWRYLWPV

Les associations tssent> donc du lien social, parfois e LQYHQWDQW
leur propre chef, parfois en répondant a une impulsion issue des pouvoirs publics.
(OOHV DSSDUDLVVHQW FRPPH GI{DXWUHYV GpSRVLWD|
HVVHQFH PDLV WUDYDLOODQW OH SOXV VRHIXSsYHQW H
peuvent se concevoir commexQ UDVVHPEOHPHQW GH SHUVRQQH
SURMHW FROOHFWLI SHXW rWUH PHQp @ @@ TXD WL
sedire«LQYHVWLHY GIXQH PLWWLRQ GH VHUYLFH SXEOL

Cependant, leur légitimité neHliQW SDV VHXOHPHQW | OfREMN
DVVRFLDWLI j OTLQWpUrW GH eleHesjdeTau§sHd@aHeMr D FFR
pouvoir de mobilisation auprés de leurs adhérents et de leurs bénévoles, qui
renvoie a une dimension politique du mouvement aasbc

Cette dimension est peutWUH QpJOLJpH FRRPEaAAPi@ED UHOF
Caillibot, délégué général adjoint des Petits Freres des pawrBsQ VILQWPpUHYV
souvent au premier aspeenotre action et nos publicsau détriment du second,

F 1 Hdivé du bénéfice sociétal propre a la dynamique que nous créons. Il faut le
rendre plus visible® (OOH QYfHQ HVW SDV PRLQV UpHOOH |
FRPPLVVLRQ GfHQTXrWH QYRQW MDPDLYV IDLW DSSLEL
VIipULJHU HancBet ¥eRld démocratie représentative. Au contragte

comme dans le champ du lien social FfHVW HQ FRPSOpPHQW YRL
GIXQH SXLVVDQFH SXEOLTXH GpIDLOODQWH TXH OF
pu revendiquer ce role politiquéppelant a renforcer le dialogue civil, Marl
'HVFKDPSV VHFUpWDLUH QDWLRQDO GpOpJXp DX[ Y
ment, a fort justement qualifié le monde associatif dmigieme pilier de la
République, avec les syndicats et les partis poiés» ©.

Les associations ont un réle émancipateur qui contribue a vivifier les
YDOHXUV GYpJDOLWp HW GH IUDWHUQLWpP HW j FRPE
OD PRQWpH GHV SHXUV HW OfYpURVLRQz@aks @® VROL

(1) Audition du 4septembre 2D4.
(2) Audition du 23octobre 2014.
(3) Mme Florence Delamoye, audition duiséptembre 2014.

4 Mme ' DQLHOOH &D]JgqV DVVRFLDWLRQ )HX 9HUW WDEOH URQGH DYHF
politique de la ville, Préfecture du Gardo&obre 204.

(5) Audition du 4septembre 2014.
(6) Audition du 30septembre 2014.
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territoires ségrégés ou aupres des populations déshétitées associations se
font «le dernier rempart de la République selon une forte expression entendue
au cours de la table ronde organisée a la Préfecture du Gawdttebée dernier.

$YHF ®meQtlddsociatif, les citoyens sont mis en mesure de prendre
en main une part de leur destin et de contribuer activement a la vie de la cité.
Mme Nadia Bellaoui, présidente du Mouvement associatif, déclarait par exemple
«Pour nous, une association neHoXW MDPDLV r'WUH UpGXLWH DX V
HOOH UHSUpVHQWH GIDERUG-EXPHOHEHUMPBUGHOQQ\
collectivemens V. La vie associative est un garant républicain de la construction
FLWR\HQQH HW SHUPHW @§Retbled.LU | OTXWLOLWpP GX

b. La modernisation nécessaire des modes officiels de reconnaissance

La loi du Pjuillet 1901 pose un statut unique pour les associatfgns
mais ce cadre général est assorti ou complété de plusieurs régimes juridiques qui
traduisent les diérents degrés de reconnaissance que les pouvoirs publics peuvent
accorder aux associations. Depuis des années, nombreux sont les rapports qui se
sont interrogés sur la pertinence et la cohérence de ces disfdsitifgui ont
recommandé leur refonte 0OHXU PRGHUQLVDWLRQ 6L OH VXMl
F°XU GHV WUDYDX[ GH OD FRPPLVVLRQ GTHQTXrWH
sous silence.

9RWUH UDSSRUWHXUH YHXW WRXW GYDERUG

KLpUDUFKLVDWLRIQIitS®dévar§e W BW BVWWREOLDWLRQV QTF
en cause. En font foi les propos de MNedia Bellaoui, qui déclarait, au hom de
OfHQVHPEOH GX PR X ¥hbBHQriivheb attddhEsLeDIaVidi Ide 1901,

une loi de liberté, qui a été et peut encore étrmpietée par tout un arsenal
GIDJUpPHQWY GIDXWRULVDWLRQV HW GH GURLWYV
donne des garanties a la puissance publigtfe &THVW GRQF VXU OH
O%®enal2 TXTLO IDXW IDLUH SRUWHU OfHIIRUW

i. /D UHFRQQ Dilté\phiyeeH G T

2Q GRLW HQ SUHPLHU OLHX VILQWHUURJHU \
SXEOLTXH /D ORL GH D FUpp W leRassocRiibiémé RU L H \
IDLW TXL QTRQW SDV ;G assochidas svhpleMentdéGardeX, H
gXL RQW XQH FDSDFLWp MXU I6G(EoUYeht die ke@d H SDU
capacité) OHV DVVRFLDWLRQV GpFODUpHV HW UHFRQ
GRQW OD FDSDFLWp MXULGL {uXetgkahde/capacits)QLH SDU O

(1) Audition du 3juillet 2014.

(2) Réserve faite des spécificités du droit local applicable en Aldaselle.

(3) Voir par exempleleanPierre Decoolg Des associations, en gén&al9HUV XQH pW Kk, TapporV RFLpWD O
au Premier ministre Mission parlementaire auprés de J&aancois Lamour, Ministre de la Jeunesse, des
6SRUWYVY HW GH OD 9LH $VVRFLDWLYH PDL HW 3LHUUH ORUDQJH
des tavaux de la mission sur la gouvernance et le financement des structures associatives, Assemblée
nationale, n°L134, octobre 2008.

(4) Audition du 3juillet 2014.
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La reconnaiss@ FH G XWLOLWp SXEOLTXH VH WUDGXL
fait la demande, par des obligations qui touchent a la procédure de reconnaissance
elleePrPH HW j OD YLH XOWpULHXUH GH OYfDVVRFLDWLF

+OD UHFRQQDLVVDQFH HVW DFFRUGpH SDU GpkFl

+ OH FRQWHQiKée @udliq@s,©que ni la loi ni son décret
GIDSSOLFDWLRQ QYRQW GplLQL D pWp SURJUL
et la jurisprudence administratvesO{DVVRFLDWLRQ GRLW DS
TXYHOOH VDWLVIDLW qui@ingdmheny Hotanter Sob W L R Q
but, son influence et son rayonnement, sa transparence financiere et
statutaire et sa solidité financiere VHXOH XQH FRQGLWLRQ
(3 ans) est fixée par la i

+ OYDVVRFLDWLRQ HVW VR XP:LagpiobatiohQpdr &/ X WH O
PLQLVWUH GH OY,QWpULHXU GH tran$migsib@ WX HO
FKDTXH DQQpH GHV FRPSWHV HW G{XQ UDSS
GpSDUWHPHQW Re HVW ORFDOLVp OH VLQJH
associations et fondations du @LVWqUH G Ha@mbh&iwvme LH XU
toute modification statutaire par arrété ministériel aprés consultation des
PLQLVWqQUHY FRQFHUQpPY HW DYLV FRQIRUPH G

(Q FRQWUHSDUWLH Of%$583 SHXW UHFHYRLU QF
(accessiles aux associations déclarées) mais aussi des dons et legs, acquérir et
posséder des valeurs mobiliéres ainsi que des actifs fonciers et plus généralement,
GHSXLVY OTDGRSWLRQ GH OD ORL VXBESS) fqcbrRorRPLH V
«tous les aas de la vie civile qui ne sont pas interdits ees] statuts» ; ce
GHUQLHU SRLQW LPSOLTXH TXH Of{DVVRFLDWLRQ SH
LPPHXEOHV GH UDSSRUWSS 6llR be/polivaff pas Pa3wded @ ORL
DFTXpULU Gé4ublxswueldevixkPoFFHVVDLUHY DX EXW TXTHOO

I fpTXLOLEUH HQWUH OHV REOLJDWLRQV DVVRF
SXEOLTXH HW OHV SUpURJDWLYHV TXH FH VWDWXW |

,O IDXW WRXW G D E Ré&rebcdJddifeSgetdeHcapatitéet OD G
«grande capacit¢ QH VH FRPSUHQG TXH GDQV OH FRQWH]
PDUTXp SDU OfDIIURQWHPHQW HQWUH OD 5pSXEOL"
5pVHUYHU DX[ VHXOHV DVVRFL DWE laRaQuité deHECBRVQIQ X HV (
des dons et legs visait a empécher les congrégations de reconstituer leur
SDWULPRLQH GH PDLQPRUWH SDU OH ELDLV GH OD
la premiere «econnaissancé pWDEOLH SDU OTeWDWcagnide LW DLC
VXUSORPEDQW OD OLEHUWpP GIDVVRFLDWLRQ

/IH WHPSV SDVVDQW OfLGpH GYXQ DVVRXSOLV
n°87-571 du 23uillet 1987 sur le développement du mécénat a donné la
possibilité aux associations simplement déclarégsi «ont pour bt exclusif
Of{DVVLVWDQFH OD ELHQIDLVDQFH OP GJHFFHHLSRNKHHL
les libéralités entre vifs ou testamentaires dans des conditions fixées par décret en
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&RQVHLO GTeWDW eWDLW DLQVL FUppH XREesFDWpJR
GLVSRVDQW G fapacké MiBrbdétlisineG H ©

ODLV FRPPH O 9D Patr@lc Addghert,0chef du Bureau des
DVVRFLDWLRQV HW IRQGDWLR:QM @ >Q PR VW qRHV G
facile pour les préfets de se prononcérsufi VDLW TXH ODVVRFLDWLRC
activité annexe pour ne pas bénéficier de cette qualification, au demeurant
guelgue peu désuéteon pense a la philanthropie des dispensaires et des
orphelinats sous le Second Empire. La nécessité de soutenir ddatjpmguen
GLIILFXOWp VXUWRXW HQ SpULRGH GH FULVH QYD
GILQWpUrwW JpQpUDO WHOOHV TXH OH GpYHORSSHP
OD GpIlHQVH GH OD ODQJXH IUDQoDLVH OfYDFWLRCQ
retenues> V.

Par ailleurs, la relative facilité avec laquelle toute personne manale
compris, donc, une association simplement déclangeut établir un fonds de
dotation® permet a celleFL SDU OH WUXFKHPHQW GX IRQGV H
cetDLQH FRPSOH[LWp DGPLQLVWUDWLYH GH EpQplILF
DVVRFLDWLRQ UHFRQQXH GIXWLOLWp SXEOLTXH

Laloi (66 D SRXUVXLYL OYDVVRXSO L&/VHPH @ IV URQ JH
a donné la possibilité aux associations concernées de conseda@nc
G 1D GPL®les/viirheddles recus par don ou legs, afin de diversifier leurs
sources de financement GY{DXWUH SDUW HOOH D pODUJL OH E
aux associations dites S fLQWpUraN jJJpVQYRLO FHOOHV GRQW C
acivités est mentionné dau G X G H QOU vedeFyenidral des imp6is

Sans autre ajustement, les associations simplement déclarées mais
reconnues «G L Q W p U p\WnatipiQguld@@nu purement fiscahuraient été
placées dans une situatigmasiment équivalente a celle des ARY)Psans étre
VRXPLVHV DX[ FRQWUDLQWHY FRUUESSSREGWDOEWHY
ces derniéeres pourraient désormaggjuérirdes immeubles de rapport et non pas
seulement les recevoir par don ou legsisMatte ouverture a une portée assez
VI\PEROLTXH SXLVTX{HOOH VH FRQWHQWH GTDVVRX
patrimoine déja constitué, par arbitrage entre des actifs financiers et immaqbiliers
elle ne concourt pas en tant que telle a élargir lesces de financement des
ARUP.

/IH EpQplILFH GH OD UHFRQQDLVVDQFH GYXWLOLYV
désormais, a unlabel de sérieux sur lequel on peut appuyer une communication
auprés du public ou de mécénes évenw€ls ce qui explique que les

(1) Audition du 3septembre 2014.

(2 /HV IRQGV GH GRWDWLRQ RIQ télagdalrs 2608 pi6\duSiddit 200BRie) MotdFrasktion
GH OTpFRQRPLH

(3 6RXV UpVHUYH TXTHOOHYV aviRdubh@ivg. GpFODUpHYV GHSXLV
(4) CelesFL FRQVHUYDQW HQ SURSUH OH EpQpILFH GH OTH[RQpUDWLRQ GH
(5) M. Patrick Auddert,audition du 3eptembre 2014
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associations qui utilisent peu le label et recoivent peu de dons et de libéralités
peuvent considérer que la tutelle est un peu lourde et préférent y rendficer

M. Audebert a par ailleurs indiqué a la commission que le ministere réfléchit a
oOIDIH®HQW GH FHUWDLQHYVY PRGDOLWpPpV GTH[HUFLFH

Peutétre faudratil mettre a profit cette réflexion pour donner a la
UHFRQQDLVVDQFH GIXWLOLWp SXEOLTXH XQ VHQV ¢
suggere GgV ORUV TXHVNODYDHGHEMY PDYDQWDJHV RFW
déterminant et que les obligations liées a la tutelle sont globalement considérées
comme excessivement formalistdés OfDSSUpFLDWLRQ GH OfeWDW
VXU OD IDoRQ GRQW O 1D \k\akdhlLdatisfhitRaQes Xriter&dsRI® O L F L'
gualité au regard, par exemple, de son projet, de sa gouvernance, de sa gestion, de
OfpYDOXDWLRQ GH VHV UpVXOWDWY HWF OfYREMH
effectivement les qualités nécessaires pour aDi@V OTLQWpUrW SXEOLF

Recommandation H G1 X\
GH OfC

ii. Les agréments ministérielsers un ¢ronc commun> opposablé&

/H OLHQ HQWUH XQH DVVRFLDWLRQ HpAFr DTDGPLC
agrément (ou une habilitation) délivré par un département ministériel déterminé
VXU OD EDVH GXQ WH[WH OpJLVODWLI RX UpJOHPH
SUpYXHV SDU OD ORL GH DVVRFLDWLRQ& GH ID!
SXEOLTXH FRXYUHQW GH IDoRQ WUDQVYHUVDOH O
intervenir les associations, autant les agréments ministériels traduisent une
reconnaissance sectorielle dans un champ de compétences bien délimité. Quel que
VRLW FH FODPW GDPXQIDFWH XQLODWpPUDO GH UHFR
SDU OYDGPLQLVWUDWLRQ

/IHV EXWV GH OfDJUpPHQW VRQW PXOWLSOHV V
PDQLIHVWHU TXH OYDVVRFLDWLRQ FRQIRUWH SDU
PLVHV HQ rlXmibisgterS €ncerné. On peut relever, sans exclusive, que la
loi du 4mars 2002 relative aux droits des malades et a la qualité du systeme de
VDQWp D FUpp XQ GLVSRVLWLI GTDJUpPHQW GH)
représentation des personnes maladesiest usagers du systeme de santé,
GLVSRVLWLI GpVRUPD LIN1#IRIG tddeme] laG&ride publiga®© Bn /
PDWLqQUH GTpGXFDWLRQ OfDJUpPHQW HVW XQ VLPES
association de pouvoir intervenir dans un établissemertfHVW DX FKH
GIpWDEOLVVHPHQW GH VH SURQRQFHU VXU OD GH
IRUPXOHU j FKDTXH LQWHUYHQWLRQ (Q PDWLQqUH
OfDJUpPHQW RXYUH DX[ DVVRFLDWLRgaNcigep®plLFLD

(1) Ibid.
(2) 20 SRXUUD VH UHSRUWHU | FHW pJDUG DX UDSSRUaMutglel OY,QVSH

DGPLQLVWUDWLYH H[HUFpH VXU OHV IRQGDWLRQV niM1@B1lY DVVRFLD
décembre 2010.
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OYDEWAHRY RUJDQLVPHV SXEOLFV BRQpaHalleusQIW O TH C
SURFXUH GHV GURLWY VSpFLILTXHVY DX UHJDUG GH'
PDWLgUH VSRUWLYH VHXOHV OHV DVVRFLDWLRQV I
GIXQH VXEEBHQMEeRVDW QRWDPPHQW GHV VXEYHQWL
Développement du Sport SDU DLOOHXUV OfDJUpP QMmN SHUPH
sport» aux familles des enfants adhérents agés de 14asl§ui percoivent une
allocation de rentrée scotaj de bénéficier de tarifs préférentiels pour la diffusion

GH PXVLTXHV UHGHYDQFHV 6%$&(0 QRWDPPHQW ORI
dix fois par an un débit de boissons au sein de son enceinte sportive. En matiere de
VHUYLFHYV j OD SHUWRIJ@PGHMN GIRXW PHHEPW OR\HXU O]
GHV FKDUJHV SDWURQDOHV GH 6pFXULWp VRFLDOH
salarié; pour les usagers, il permet de bénéficier des avantages prévus dans le plan

de développement des services a la personsayar une TVA a taux réduit sur

les prestations, des exonérations de charges sociales et des réductions ou crédits
GILPS{W D2332 di cddtte du travail).

,O HILVWH GRQF XQH JUDQGH YDULpWp GYDJUrg
renouvelés sur le falement de régimes eumxémes variés mais dont certains
FULWqQUHV VH UHFRXSHQW SDUIRLVY 3DU DLOOHXL
association soit amenée a solliciter plusieurs agréments pour realiser son projet, ce
qui conduit a constituer plusieurs d&ssi dont le contenu est pour partie
identique, a mobiliser plusieurs administrations et a conduire plusieurs instructions
GLVWLQFWHYV 'H FH IDLW JeadBehBiHDUDY Dirddtp8r@le X p 0O
MHXQHVVH GH OfYpGXFDW L Rigtive gniister®delatvileMdeGH OD
la jeunesse et des sports)OILGpH GTXQ WURQF FRPPXQ GYDJUp
HIHPSOH DX IRQFWLRQQHPHQW GpPRFUDWLTXH GH
différents départements ministériels, rendrait inutile la véaiion de ce critere
par chaque ministere concenée FRPPH OH SHUPHWDI@#e 3R JUDPP
une fos” PLV HQ SODFH SRXU VLPSOLILHU OHV UHOD
Of{DGPLQLVWUDWLRQ LO VXIILUDLW TXH FRAWWH Y
revanche, chaque département ministériel a bien vocation a vérifier que les
actions conduites par une association dans tel ou tel domaine répondent a des
criteres specifiques lies a son domaine de compétence. Il faut donc distinguer,
GDQV OYDJUpPHWHYW HYHVHOHYDQW GH OD VWUXFWX
UHOHYDQW GH OfDFWLRQ TXYfHOOH PgQH HW SURFy
tronc commun des premierss?.

/IH WKqPH GX WURQF FRPPXQ GIDJUpPHQW HVW
circulaire du Pemier ministre du 1fanvier 2010 relative aux relations entre les
pouvoirs publics et les associatignkincluait trois critéres, détaillés en annexe
XQ REMHW GILQWpPpUrwW JpQpUDO XQ PRGH GH IRQ
transparence financiérd. ést devenu un objet juridigue a part entiere en étant
UHSULVY TXDVLPHQW PRW BRXeé& laPi®t W201@IBR 8u OTDUW
22 PDUV UHODWLYH j OD VLPSOLILFDWLRQ GX GUR

(1) Article L. 141- GX FRGH GH OTHQYLURQQHPHQW
(2) Audition du 3septembre 2014.
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administratives. Chose curieuseette dsposition Iégislative est tombée en
GpVXpWXGH IDXWH GH SDUXWLRQ GHW®&pFUHWYV GYD

$XFXQH H[SOLFDWLRQ QYD pWp GRQQpH j OD FR
cette «désuétude |égislative. Peuétre fautil y voir le fait quele sujet a été
abordé dans la seule perspective de la simplification administrative, qui aurait été
insuffisamment mobilisatrice pour les acteurs concernés. Votre rapporteure estime
TXH VL OfRQ YHXW YUDLPHQW IDLUH DERXWLU OH
donner une substance propredala de toute visée simplificatrice. La piste la plus
prometteuse pourrait consister a établir un lien entre le respect du tronc commun
GIDJUpPHQW HW QdpRdidViot&ined@ike é@dguée® au poinmt
précdélent.

Recommandation  Mettre en place le <\ WURQF FRPPXQ 6 ®DJUpPH(
étudiant son éventuelle articulation avec les capacites
UHFRQQXHV DX[ DVVRFLDWLRQV GTLC
O 1D UswidIe @ikdlu £' juillet 1901 relative au contrat
d fssociation

c. Une reconnaissanceui suppose surtout un changement de regard et
une plus grande ouverture

- OfLVVXH GHV WUDYDX[ GH OD FRPPLVVLRQ G
TXH VL OTRQ GHY Ddvidgiter’ Hes GnstRuménts Wfficiel® que sont la
UHFRQQDLVYVDQlgle €6 BXayrem@entd/miniStériels, on passerait a coté
GH OfHVVHQWLHO 'H PrPH OHV pOpPHQWYV DYDQF
notamment au regard des concours financiers publics ou privés, de la qualité de
EpQpYROH RX GH OYbdesrd Rtte Y \cohirrieDAASL téponses
concrétes au besoin de reconnaissance manifesté par le monde assslgatif
QIHQ UHVWHQW SDV PRLQV GHV UpSRQVHV LQVFULW

/ID UHFRQQDLVVDQFH QYHVW SDV VHXOHPHQW D
de criteres plus ou moins exigeants, elle est aussiire surtout+ affaire de
considération et doit étre a la mesure du réle des associations dans la construction
de la société.

(Q SUHPLHU OLHX OHV DVVRFLDWLRQV UHJUHW
second rang des préoccupations des pouvoirs publicss gouvoirs publics se
focalisent sur les entreprises et négligent les associatipagpar exemple déclaré
M. -DFTXHV /HSDUW SUpVLGHQW GX &RQVHU-YDWRLU
Roussillon®. LD FULVH pFRQRPLTXH HVW XQ pOpPHQW G
plusieurs interlocuteurs de la commission ont mis en avant une autre dimension,

(2) Ibid.
(2 7TDEOH URQGH DYHF XQ SDQHO GYDVVRFLDWLRQV LPSOLTXpHV GDQV
Gard, 6octobre 2014.
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«culturelled GIXQ SKpQRPgQH TXL HVW UHVVHQWL WRX
niveau des grandes fédérationsaasatives.

M. YvesJean Dupuis, directeur général de la FEHAP (Fédération des
pPWDEOLVVHPHQWY KRVSLWDOLHUV HWnGURBWwEH | OD
OfLPSUHVVLRQ TXYfLO HVW GLIILFLOH SRXU OHV DXV
décenwWUDOLVpPpHV GH JpUHU XQ WULSW\TXH HW TXTHQ
gue dans un cadre binaire FTHVW VRLW OH SXEOLF VRLW OH S
OfRQ HVVDLH GH PHWWUH HQ DYDQ-¥ociabdd §MalOH VHF
un troisiéne acteur pourtant historiquement le plus ancien, le secteur non lucratif,

il semble que guettent aussitdt des difficultés de fonctionnement. Ainsi, dans le
VHFWHXU VDQLWDLUH OD GLUHFWLRQ JpQpUDOH Gt
bien du mal a gérea la fois une structure publique et un secteur non lucratif,

alors méme que ce dernier est en totalité dans le secteur public hospitalier et que
99% des médecins qui travaillent dans nos établissements sont en decisr

TXL QTHVW SD VtaDpdbliE t\cejg@ faK §& hous les vrais garants du
VHUYLFH SXEOLF KRVSLWDOLHU /H PrPH FRQVWDW
dans le champ médiesocial» .

Ce déclassement ressenti ne fait que refléter une certaine méeconnaissance
des spécifFLWpV GX PRQGH DVVRFLDWLI PDO SULVHV
DGPLQLVWUDWLI HW SROLWLTXH HW GH VD FRQWUL
lllustrant son propos par une anecdote relative a Pble empl@¢éhdrd Leseul,
responsable des relationsstitutionnelles et internationales au Crédit Mutuel, a
ainsi estimé gque de maniere générale, on constate que certaines administrations
considérent les associations comme des interlocuteurs quelque peu exeffjues

Peutétre les fonctionnaires neorg-ils pas suffisamment préparés au
dialogue avec le secteur associatif et ne -g8snpas préts a accepter que des
EpPQpPYROHYV SXLVVHQW LQFDUQHU DXVVLP2feQWpUTr\
ODULH OLURX[ DQFLHQ SUpVLGHOQUu@nfGrie c© ficd8 le GX 9D
vue. Celuici a écrit, en effet« & H TXL PH YLHQW j OfHVSULW HQ ¢
QpFHVVDLUH FRQILDQFH HW OD UHFRQQDLVVDQFH
publiqgue doit accorder aux associations importantes qui représevri@inient un
mouvement. Je ne mets nullement en cause la compétence des fonctionnaires de
WRXW QLYHDX DYHF OHYd®KORMRRWIIUDHXYH MWUDLWHQI
des gens trés au fait des dossiers, et plus méme que je ne le pensais. Mais, peut
étre en raison méme de cette connaissanceldaty GX PDO j DGPHWWUH
y avoir quelques nuances a y apporter. Et surtout le niveau politique ne leur
imposant pas de prendre vraiment en considération le mouvement associatif, ils ne
lefontpaset GH FH IDLW FH QYHVW SDV LQ¥®ULW GDQV ¢

(1) Audition du9 septembre 2014.
(2) Audition du 2octobre 2014.
(3) Courrier adresse aMBODLQ % RFTXHW SUpVLGHQW Gdép@rbbré FORRPLVVLRQ GTHQT.
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9RWUH UDSSRUWHXUH FRQVLGqQUH TXJLO VHUDL
suggestion formulée par MM\OYDLQ &UDSH] GpOpJXpnbp pUDO ¢
constatons parfois une méconnaissa fait associatif de la part de la sphére
publique. Il nous semble donc intéressant que les parcours des fonctionnaires
LQFOXHQW XQH LPPHUVLRQ GDQV OHV VWUXFWXUL
connaissance de nos modes de fonctionnemént Une elle démarche
WUDQVSRVHUDLW DX PRQGH DVVRFLDWLI OH PRXY
publigue a la connaissance du fonctionnement des entreprises qui a été engagé
depuis maintenant plusieurs années.

Recommandation  Intégrer a la formation initiale et continue des
fonctLRQQDLUHY GH OfeWDW HW GH\
WHUULWRULDX[ GHV PRGXOHV GfLPPHU
de la vie associative

En fait, le diagnostic de Mrrancis Charhon, directeur général de la
Fondation de France, est clakles associations sont encore cuigsées comme
des étres mineurs HQ WpPRLJQH OH IDLW TXfHOOHYV VRQW
SRXU OHV GLVSRVLWLIV GTHPSORLY DLGpV /H SROI
associations veutLO TXTHOOHYV evfBntsk QW de§ Hsteu@» .
5pFLSURTXHPHQW OHVY DVVRFLDWLRQV GRLYHQW V{
gue faire du lien social et construire la citoyenneté sont deux enjeux majeurs de la
VRFLpWp &R P Batq@e§ Maldtl¢iMa Boopération entre les colledtigs
et les associations est indéniablement nécessaire, elle ne doit pas se solder par
XQH UHODWLRQ GH VX]JHUDLQ j YDVVDO ODOKHXUHX
jouent parfoistSDUGRQQH] OMFIS FBW HW YHIRI)V

Votre rapporteure en esbnvaincue il faut faire passer les associations
de cet état de minorité» a un état de majorité» et, pour ce faire, répondre
SRVLWLYHPHQW j OfDSSHO SUHVVDQtdtaliiexde sesXL D p
interlocuteurs. Il faut entrer avec aléans une démarche deamnstruction des
SROLWLTXHV SXEOLTXHV &HOD VXSSRVH GYDFFHSW
GH VHV YOKFKHO &DURQ SUpVLGHQW GH Of$/()3%$ $
OfpGXFDWLRQ OD IRUPDWLR@): QDS sepvietHq@eViaRQ HW
grande question est biemassociations sous tutelle ou associations partenaires,
guel dialogue pour demaih Le débat politique existe, le dialogue social existe
DXVVL O0DL Vil rexigment de\t¥Vnécessaire dialogue erlas pouvoirs
publics et la société civile [les progres attendus des associations] se
SURGXLURQW TXH VJLO \ D VLPXOWDQpPHQW XQ SU
service publio> @.

(2) Audition du 23octobre 2014.

(2) Entretien du 1keptembre 2014.

(3) Audition du 3juillet 2014.

(4) Courrier adressée aM$ODLQ % RFTXHW SUpVLGHQW GdiolteROERRPPLVVLRQ GYHQT:
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3RXU VIHQJDJHU GDQV FHWWH Y RdehhoukeauxQ THV W
lieux pour un dialogue officielles interfaces sont suffisamment nombreuses, tant
DX QLYHDX GH OfeWDW TXH GH FHWO pdur évitet dEROOHF
OfHQIHUPHU GDQV X Qefiatebtdi poQria\tapitiomatieRei) H O
VWpULOLVDQW /YfHQMHX FRQVLVWH DYDQW WRXW j \

Voir dans les associations des acteurs majeurs suppose au premier chef de
leur accorder une grésomption de compétense qui nait notamment de leur
LPPHUVLRQ G Dadt\en@disdop dii® Midefriette Steinberg, secrétaire
JpQpUDOH GX FRQVHLO GYDGPLQLVWUDWLRQ HW VH
francais, en a appelé auespect? GH OYDFWLR QERVIFSREEDH &L Y H
gualités, cela signifie encore negdevoir justifier partout et sans cesse que les
personnes que nous soutenons et qui viennent nous rencontrer, ou a la rencontre
desquelles nous allons, sonvr@iment» dans la détresse, waiment» dans la
difficulté, «vraiment2 PHQDFpHV G&H{i®enO Whcapables de payer
OHXU FKDXIIDJH OD FDQWLQH GH OHXUV HQIDQWYV
carence alimentaire, ou a la limite,saiment2 GDQV OYLPSRVVLELOLWpP
médecins, dentistes, ophtalmologise® D OLVWBVQHMWMVWLYH HW (
SDV OfDFFqV DX[ ORLVLUV B[ YDFDQFHV HW DX[ VS

Il faut également se garder de ne voir dans les associations que des
instruments supplétifs de la puissance publique et prendre acte du fait que les buts
GILOQWpWW TDYPHOOHYV SRXUVXLYHQW SHXYHQW QH
FKRL[ SROLWLTXHV &RPPH SYdphaad] Paviovi@ HixedtéurU HF R C
de la Confédération générale du logementis@-vis des pouvoirs publics, il peut
rWUH GpOLFDW XA rS\DUBNVHQD LIRHWHW VL OTRQ@SHXW
&THVW XQH DQWLQRPLH GRQW RQ VRXIIUH EHDXFRX
est difficile de défendre une association de locataires contre un office public
dirigé par sa collectivité de ratackeHQW SDU H[HPSOH OH PDLUH
GIXQ RIILFH FRPPXQDO HW GH FRPSRVHU SDU DLO
contexte pour demander des subventiofis

Enfin, le dialogue serait vivifié par une meilleure insertion du monde
DVVRFLD@&tlé¢ esunmveil@dre visibilité auprés de nos concitoyens.

6IDIJLVVDQW GH OfpFROH FHUWDLQHY FDWpJRU
un intérét direct a accroitre leur présentas associations sportives, par exemple,
peuvent investir le champ scoka pour établir des passerelles avec les clubs et
augmenter leur vivier de licenci¥s /HV DVVRFLDWLRQV GYpGXFI
peuvent également, par une présence accrue dans les établissements chargés de la
formation des enseignants, chercher a diffuser message et a susciter de
nouveaux engagementsc Comment donner envie aux futurs enseignants de

(1) &HV OLHX[ pWDQW GYDLOOH&deNaIDEFSU XV GX IDLW GH OfDUWLFOH

(2) Audition du 4septembre 2014.

(3) Audition du 23septembre 2014.

(4) M. Bernard AmsalemSUpVLGHQW GH OD )pGpUD Vdudrigh diZBEptenbre PD1G.IDW KO p WL\
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UHMRLQGUH QRVY DVVRFLDWLRQV VfLOV QH UHQFRQ'
terrain? @ VIHVW DLQVL Cahwrinéd Chabni réorddentarda
&ROOHFWLI GHV DVVRFLDWLRQY. BasJaV & B O . UBIVp BRIO!
SHXW VXUWRXW r'WUH YDORULVpH FRPPH OH OLHX C
M. Jacques Malet rappelait par exemple que les jeunes peuvefaigela main>

au sein des associations existant dans le milieu scolaire et universitaire (foyers,
associations sportives, etc.).

Recommandation 6DLVLU OH +&9% GIXQH GHPDQGH GIDY
de renforcer la visibilité du monde associatif dans les
PWDEOLVVHPHQWY G THQJdé¥eladpPdd P HQW
OfDSSUHQWLVVDJH GH OD YLH DVVRFLD

En matiére de visibilite, MmeEélene Beck, directrice administration
finances du Secours catholique, a exprimé le souhait que son assogias
FHOD GRLW pYLGHPPHQW rWUH p8oEapfG3oitimBga QVHPE
méme de mieux faire connaitre son actiPour accomplir sa mission initiale
+tFUpHU GX OLHQ VRFLDO °XYUHU | O%UeQSeebrsV LRQ H
catholiqgue devrait pouvoir montrer son action, celle de ses bérgvidms les
PpGLDV HW GDQV OfHQVHLJQHPHQW S¥EDdR DILQ
méme facon, MFrancois Carlier, délégué geénéral de la Confédération
FRQVRPPDWLRQ ORJHPHQW HW FDGUH GH YLH &
campagnes publigues deommunication pour soutenir le développement du
mouvement associatifi« -H SDUV GH OYK\SRWKqVH TXH OHV )U
associations, notamment les associations de consommateurs, mais je ne suis pas
VEU TXJLOV VDFKHQW TXH @idXxtlely¥rR.(D¥s €amhpagrie® G D
publiques qui le leur rappelleraient, un peu sur le modele de celles qui incitent a
voter, seraient donc bienvenue9.

Les opérations entreprises cet automne dans les médias sur le theme de
OfHQJDJHPHQW DV vadrE Lde iaL. GraBde (Csusé Rationale 2014
correspondent a cet objectif. Elles pourraient étre répétaqsus petite échelle,
voire sur une base localedans les années a venir. Votre rapporteure rappelle, a
cet égard, que les actions de portée natipnsbeivent évoquées devant la
FRPPLVVLRQ GfHQTXrWH QH GRLYHQW SDV IDLUH R
HOOHV DXVVL EHVRLQ GYIDFFpGHU j GHV VXSSRUWYV |
GLIIXVLRQ GTXQH SODTXHWWH RXRJXRXVEGRASOTD FHFX |
support plus institutionnel, la balle est souvent dans le camp de la commune ou
Of{DVVRFLDWLRQ HVW pWDEOLH

(1) Audition du 30septembre 2014.
(2) Audition du 4septembre 2014.
(3) Audition du 23septembre 2014.
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Recommandation  Lancer tous les 3ans une campagne nationale pou
promouvoir aupres des Francais le don associatif

=

Les voies de la reconnagsxe sont multiples elles relevent bien sdr
GTXQH GLPHQV xRWouM Xflicace Lnfaks Hiont la portée mobilisatrice
VIHVW FHUWDLQHPHQW H#tIWWH GGLRERWLER OBPRRE
sociale par exemple avec le soutien au bénévpla la formation, évoqué dans
le chapitre précédert PDLYV SOXV HQFRUH DXMRXUGY{KXL G{XQ
qui releve du regard porté sur le monde associatif et qui doit avoir des
répercussions concretes dans les pratiques a son égard.

2. Descontrainte V DGPLQLVWUDWLYHV TXL HQWUDYHQW OfDF

6LO HVW XQ GRPDLQH Re OHV DVVRFLDWLRQV
UDSLGH GH OYfewDW FYfHVW ELHQ FHOXL GH OfDOO
TRXWHV VH VRQW G 9DLO Catiod @ prineiiR dérikey, gaHe OD Q
*RXYHUQHPHQW GI1XQ SD UtoHdddl@ieDMvesHBletx3uP LV VLR
un «choc de simplificatiom en direction du secteur associatif. Sans préjudice des
echanges qui ont eu lieu avec lui dans le cadre de seomiks interlocuteurs de
OD FRPPLVVLRQ GTHQTXrW-El d¢ ktund RréodtuparordttésWV | FF
largement concordantes SUHXYH VXSSOpPHQWDLUH GH OTDPS

a. Une simplification trés attendue

Les associations sont, comme les autaeseurs de la vie sociale,
confrontées a la multiplication des textes juridiques, qui est vécue comme un
HQFDGUHPHQW H[FHVVLYHPHQW pWURLW GH OHXU
normes qui, prises une par une, ont leur sens devient un frein au psojeibéf et
aboutit a détourner le travail des bénévoles et salariés vers des directions autres
gue celles ou leur engagement les porte.

Pour M.2OLYLHU %HUWKH SUpVL Gdétg \§ueStidi/des HV W R
la complexité croissante touche toutes nadioms. Au niveau européen, un
QRXYHDX IRQGV GYDLGH DX[ SOXMisGanReg@mant BstFH U W |
wuqV FRPSOH[H HW PrPH VL GLIILFLOH j PHWWUH D
dans nos entrepbtsDans tous les domaines, la Iégislatiost €le plus en plus
compliquée FYHVW OH FDV GHV UgqJOHPHQWYV VDQLWDLI
01, $5&. M. JeanPierre Caillibot a rappelé quenes associations qui gérent
GHV OLHX[ GH YLH HW GYDFFXHLO VRQW NBWPLVHYV
FRPSOH[HV HQ PDWLqQUH GH VpFXULWp HW GTK\JLgQ!
HQ PHVXUH GYf\ IDLUH FXLUH GHX[ °XIV VXU DH SOD\
Peu a peu se créent des structures aseptisées qui creusent des fossés
infranchissablegpour les personnes en difficultés qui veulent cheminer avec nous.

(1) Audition du 4septembre 2014.
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,O IDXW DEVROXPHQW U p(PQo toRsBax deétifi& éyaerfighiX P D L C
dans le domaine du sport, ou les associations évoluent dans un environnement
juridigue de plus en plus coBIOH[H FRPPH O D C¥dReXNehteQp OPH
directrice du service juridique de la Fédération Francaise de-bahd« Par

ailleurs, la complexité administrative et juridique a laquelle les dirigeants doivent

faire face est paradoxale DORUV TXMHHPHBORLW GHSXLV SOXVLE
simplifier les démarches administratives, la constitution des dossiers pour le
&1'6 RX SRXU OHV HPSORLV GYDYHQLU HVW YpF>
contraignante. Pour un petit club, souvent porté par un ou deux dirigéasts

investis, la dématérialisation est parfois difficile a gérer. Les documents et
justificatifs apparaissent comme des contraintes insurmontables, si bien que
beaucoup de clubs renoncent a demander des subventions ou des
financements» @

/TpY RO X0y F&Qen® ou mal maitrisée du cadre juridique ou se
GpSORLH OTDFWLYLWp DVVRFLDWLYH SHXW DXVVL S|
en évidence MleanPierre Calillibot en souhaitant que les bénévoles et les
SHUVRQQHYV TXYLOV D FieRPSOd e QdahsS e \LividdeQ W
«6TDIJLVVDQW GH OTpYROXWLRQ WURS UDSLGH GH O
SOXVLHXUV SURSRVLWLRQV GDQV OH FDGUH GX SUR
les choses sont extrémement complexes pour toastiss du monde associatif.
>S«@DFFgV DX GURLW HVW WUqV FRPSOLTXpla FH TXL
réforme des retraites a manifestement été mal intégrée par les organismes sociaux
TXH VRQW OD &DLVVH QDWLRQDOH i34 haddd&d= D WL R (
GI{DVVXUDQFH YLHLOOHVVH GH VRUWH TX{IXQ QRP
WRXFKHQW SOXV OIYDOORFDWLRQ GIDGXOWH KDQGL
raison de leur age se retrouvent sans ressources pendant une durée parfois
insuppatable. Bref, un travail colossal de simplification administrative et de
cohérence entre acteurs publics reste & accormySfir

/ID FRPPLVVLRQ GTHQTXrWH D SULVY DFWH FHSH
lui-PrPH QTHVW SDUIRLYV SDV WRIlRadidhRIEsQNdmesN UD Q J
&RPPH OfD Bhiligpd Bana)directeur technique national de la Fédération
francaise de handball,les ligues professionnelles, quant a elles, imposent des
FDKLHUVY GHV FKDUJHV DVVH] ORXUGV QR&8DPPHQ
collectivités territoriales ont parfois du mal a accepter des changements rapides
HW FREWHX[ (OOHV VRQW FHSHQGDQW UHSUpVHQW,
discute de ces problémesde Conseil national du spot® (Q OfHVSgFH C
posiions respectives du monde associatif et de la puissance publique sont
inversées par rapport a la situation la plus courante.

(2) Audition du 4septembre 2014.
(2) Audition du 23septembre 2014.
(3) Ibid.

(4) Audition du 23septembre 2014.
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'IDXWUHV LQWHUORFXWHXUV GH OD FRPPLVVL
territoriales difficilement explicables. Meylvain Crapez appelé, par exemple, a
«mettre fin au traitement inégalitaire sur les territoires en matiere de normes et
UgJOHPHQWY GITLQVSHFWLRQV GH VpFXULWp HWF
vision est soit laxiste, soit ultn@glementée .

Recommandation Saisirle +&9% GTXQH GHPDQGH GIDYLV VXL
normes juridigues et techniqgues opposables aux
DVVRFLDWLRQV HW VXU OHV PR\HQV G

&THVW DXVVL GDQV OHXUV UHODWLRQV DYHF O
sont confrontées a une complexitcessive. Si les auditions de la commission
GITHQTXrWH RQW PRQWUp TXH OH GRVVLHU &(5)% Q
GHPDQGHV GH VXEYHQWLRQ DGUHVVpHV DX[ VHUYL!
fédérations ont fait part des difficultés que peuventartier leurs membres a
repérer le bon interlocuteur au sein des structures administratives.

$X SODQ ORFDO HW SRXU FH TXL FRQFHUQH Of
moitié des départements ont rapproché le greffe des préfectqresassure le
suivi dela vie «juridique» des associationset les services dédiés au conseil et a
Of{DFFRPSDJQHPHQW JpQpUDOHPHQW ORFDOLVpV D’
de la cohésion sociale. Cette démarche devrait étre généralisée.

En matiére de financements, lalltiplication des guichets locaux, surtout
ORUV GH OD PLVH DX SRLQW GH ILQDQFHPHQWYV
associatifs a demander la mise en place ctandérences de financeussUne telle
démarche est positive et doit étre soutenue.

Au plan naibnal, la segmentation des compétences ministérielles rend le
SD\VDJH FRPSOH[H HW QXLW SDUIRLV j OD TXDOLWp
ses interlocuteurs associatifs. MYHVY 9HUROOHW GpOpJXp JpQp
QDWLRQDOH GH O 1dkk GefviceS ik doRitil@sV(UNAY, a ainsi
indiqué: «Nos difficultés sont bien connues. Elles tiennent en premier lieu au fait
TXH QRXV DYRQV GDQV QRWUH VHFWHXU GH OYDLC
interlocuteurs tla direction générale de la cob®n sociale (DGCS), la direction
JpQpUDOH GH OD FRPSpWLWLYLWp GH Of+t&GXVWU
sommes soumis a plusieurs modes de réglementation, mais que nous ne disposons
pas de véritable gouvernance nationalé?

Ce sont cependariés procédures ellemémes qui suscitent le plus de
commentaires. Le tableau qui a été dressé au fil des auditions a montré les
difficultés liees a la multiplicité des interlocuteutsGfDXWDQW SOXV JUDQ
associations sont souvent amenées a recadutes financements croisé®t a la

(2) Audition du 23octobre 2014.
(2) Audition du 9septembre 2014.
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disparité des exigences présentées par chaque financeur en termes de contenu du
dossier de financement et de pieces justificatives a fournir.

Pour atténuer ces inconvénients, la dématérialisation des dossiers de
finaQFHPHQW HVW XQH YRLH LQWpUHVVDQWH VXUWEF
constituer aupres des financeurs uiords de dossier pérenne (statuts, SIRET,
référenceslournal officiel, etc.) au moment de la premiére inscription, pouvant
étre complété aulLO GHV GHPDQGHV ELODQV ILQDQFLH
modifications statutaires, etc.). Plusieurs collectivités ont développé leur propre
portail +qui permet notamment de centraliser les demandes concernant plusieurs
directions. Un effort a paraleRHQW pWp HQJDJp HQ FH VHQV SDU
Votre compte Association, hébergé par Sergigblic.ff® 3RXU OJLQNVWDQW
ne permet cependant de déposer de dossier que pour les subventions du Centre
national de développement du sport ¢t dOD '-(39% SRXU FH TXL HVW
&RQVHLO JpQpUDO GH OD &{WH GYf2U HW GY$PLHQ\
collectivités locales.

Le processus de dématérialisation doit étre étendu, dans une démarche qui

assure de son efficacitéen termes de séces rendus, il doit par exemple étre

ELHQ DGDSWp DX[ GRVVLHUV GH ILQDQFHPHQWV FL
UHODWLYHV j OD YLH M XenligbnheB X cdatkhing§, 0l dot el D W L |
SUpFpGp GTXQH UpIOH[LRQ V ificalés N&xigeR Uéh GHV S
WHUPHV GH JRXYHUQDQFH LO GRLW UpXQLU DXWR X
GH OfewDW GH VHV pWDEOLVVHPHQWY SXEOLFV G
des associations ell@sémes.

Recommandation OHWWUH HQ °XYUH daiehy du HappoR P D Q
« Simplifications pour les associations de M.Yves
Blein, député, au Premier ministre, en fixant comme
objectifs prioritaires :

tle rapprochement des greffes des préfectures et des
VHUYLFHYV GpGLpVY DX FRQVHLO HW j Ofl

+tOfKDUPRQLVDWLRQ GHV GRVVLHUV GI
exigences en matiére de pieces justificatives entre les

différentes collectivités publiques avec pour objectif
ILQDO OD PLVH Di¥ssERUNQuA» GTXQ ¢«

+tOTLQFLWDWLRQ j OD é&vbiérencésQleSODFH
financeurs »

tla dématérialisation des demandes de financements
GDQV OH FDGUH GfXQ SURFHVVXV SU
entre les représentants de tous les acteurs concernés

U

(2) https://compteasso.servipaiblic.fr/portail
2,0 VHUDLW GTDLOOHXUV XWLOH |j FHW pJDUG GH GLVWLQJXHU HQW

DYHF OD GHPDQGH GH ILQDQFHPHQW HW FHOOHV TXH OTDVVRFLDWL
pour répondre a un contréle ultériltu GH OTDXWRULWpP SXEOLTXH
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(Q GHUQLHU OLHX YRWUH UDSSRUWHXUH FRQV
le principe de libre administration des collectivités territoriales que de
recommander de travailler aussi a des exigences simplifiées pour les demandes de
financement portant sur des montants modestes, car-¢elles RQW SOXW{W Of
des petites assotians locales, pour qui un formalisme excessivement développé
peut constituer un obstacle dirimant.

Réussir la dématérialisation des relations entre les administrations et les
DVVRFLDWLRQV SUHQGUD GX W HgRighét uiguetcler&isHV pW
toute une littérature administrative qui pourrait prendre forme progressivement.
Cela ne doit cependant pas se faire aux dépens des contacts humains et de la
relation directe entre les services et les associations, qui donnent tout son sens a la
démache de financement.

b. 'X FRQWU{OH j OfpYDOXDWLRQ

&THVW XQH PrPH TXrWH GH VHQV TXL D DPHC
DXGLWLRQQpHY SDU OD FRPPLVVLRQ GTHQTXrWH |
REOLJDWLRQV HW GHV FRQWU{OHV T&sor§apigrhek@ W W U |
TXY{HOOHY DQLPHQW &HUWDLQHYV GIHQWUH HOOHYV
nationale, notamment la loi 2000321 du 12avril 2000 relative aux droits des
citoyens dans leurs relations avec les administrations, le dec280&295 du

6 MXLQ SULV SRXU O D19 S®©la foDprétitReet GekatiiGildb UW L F
WUDQVSDUHQFH ILQDQFLgUH GHVY DLGHV RFWUR\pHYV
dullRFWREUH UHODWLI DX FRPSWH UHQ@&IX ILQDQ

PrPH ORL 'f{DXWUHV WH[WHV FRPPH OHOBFEH GH FF
du 14mai 2009 portant sur les obligations des associations et des fondations
relatives a la publicité de leurs comptes annuels) posent également des régles
applicables aux assmtions. On peut notamment retenir decogus:

+t OfREOLIJDWLRQ GH FRQFOXUH XQH FRQYHQWLI
OHV PRGDOLWpPpV GH YHUVHPHQW HW OHV F
subvention attribuée lorsque le montant de egllexcede 2800euros,

+ OfYREOLJDWLRQ GH SURGXLUH XQ FRPSWH UH
FRQIRUPLWp GHYVY GpSHQVHV HIIHFWXpHV j OTfF
celleci est affectée a un objet déterminé, ceci entrainant, de par la
UpGDFWLRQ PrPH GdibbIDUWMNMEGKIDWLRQ GH
comptabilité en bonne et due forme,

+ OYREOLIJDWLRQ GH QRPPHU DX PRLQV XQ FRP
suppléant lorsque le montant total des subventions recues en numéraire
excéde 15800HXURYV SDU DQ HW i@ desvsoxptdsU OD
annuels et du rapport du commissaire aux comptes.

6fDMRXWHQW ELHQ V€U j FHV REOLJDWLRQV OF
chaque collectivité ayant accordé un concours, de son propre reglement financier
et des regles comptables apabtes aux collectivités territoriales. Ces obligations
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peuvent toucher au recensement ou a la présentation des factures, a la forme de
OfpWDW UpFDSLWXODWLI GHV GpSHQVHV DX GpS{W
SUpVHQWDWLRQ GXLRREW QDR¥FpPPB &SBIUOGBFEMLDLV G
analytique, etc.

/I TREOLJDWLRQ GH UHQGUH GHV FRPSWHV VXU
contestée dans son principe, que ce soit pour sa dimension proprement financiére
ou pour sa dimension opérationnelle. Fogtsbn approche de professionnel du
chiffre, M. JeanPierre Vercamer, associé responsable du département Audit du
VHFWHXU DVVRFLDWLI DX FDELQHW 'HORLWWH D
guelgue peu provocanie« Cent euros donnés en période de crisg plus
GILPSRUWDQFH TXTHQ SpULRGH GH FURLVVDQFH /D
étre transcendée dans les moments difficiles. Les financeurs publics demandent
TXH OfXWLOLVDWLRQ Gdt-delhRIQ<ew éyuribhrgvdes Rapnptad{ O p H
lesUDSSRUWYV GH JHVWLRQ GHVY DVVRFLDWLRQV GHYU
IRQGY HW OYREMHFWLI TXYLO D SHUPLV GYDWWHLQ
HQFRUH GDQV QRWUH SD\V EHDXFRXS GTDUJHQW GIL
objets associafs dépourvus de toute utiligs™.

/HV DVVRFLDWLRQV VRQW FRQIURQWPHYV |j GH)>
exigences sont parfois disproportionnées par rapport a leurs capacités. Le Collectif
GHV DVVRFLDWLRQV FLWR\HQQHV UHGEYWDEDUUH KH
comptabilité analytique & peu de sens pour les petites et moyennes associations,
TXL QTRQW SDV SRXU REMHW GH YHQGUH GHV VH
DVVRFLDWLI /THVYVHQW LH)@st&bhstit@parHaQantdnérationj
dX SHUVRQQHO DYHF SHX RX SDV GTLQYHYWN&VVHPH
est extrémement lourd et peu significatif de noter le temps passé par chaque
salarié sur chaque dossier « @ette exigence garde en revanche sa pertinence
arGHOj GTXQ@ FRIOWTH. GH FKLIIUH GYDIIDLUHYVY SRXU
de multiples activités marchandes, ou chaque salarié est spécialisé sur une action,
ou pour les associations ayant des délégations de service piiBlic

'fDXWUH SDUW OHViok dd ¥oqtUpdsVbich Tdd&p&s) puxL D W
SULQFLSHV GH IRQFWLRQQHPHQW GHV DVVRFLDWLR
conduisent. Mmé&lorence Delamoye a ainsi indiqué Nous regrettons que nos
actions soient si souvent appréciées selon des criteres quigtpéutot que
TXDOLWDWLIV -H VRQJH SDU H[HPSOH DX QRPEUH G
apres un parcours de six moisLO QH VLJQLILH SDV TX{DX WHU|
HOOHV DLHQW UpJOp WRXV OHXUV SUREOQqBdiV VRFLI
Seuls des criteres gualitatifs permettent de savoir si, en répondant a leurs besoins
fondamentaux, nous leur avons permis de progresser et de franchir une nouvelle
pWDSH 1H SDV HQ WHQLU FRPSWH GDQV OfpYDOXDYV
De FH SRLQW GH YXH QRXV VRPPHV SOXW{W VDWLVI
OD UplIRUPH GH OYfLQVHUWLRQ SDU OfDFWLYLWp pFR

(1) Audition du 3juillet 2014.
(2) IRWH FRPPXQLTXpH j OfRFF Do¢toliReR0G4 OTHQWUHWLHQ GX
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place croissante. Ne perdons pas de vue que des tableaux de chiffres ne sauraient
suffire lorsTXH OD VLWXDWLRQ GTXQH SHUVRQQH HVW H
QRXV FUpRQV GX OLHQ VRFLDO HQ OXWWDQW FRQ
PDUJH FRPPH YRXV OfDYH] VRXOLJQp GDQV YRWUF
mesureratRQ O YLV ROHP He&pwe GarX qesl ci@ddes uniguement
quantitatifs? » .

Il est enfin regrettable que les formalités qui sont exigées des associations
au titre du contrdle puissent constituer une charge de travail peu, voire pas utile,
faute de voir les informations asg&es exploitées par le financeur. MF®@ncine
'RVVHK PDJLVWUDWH j OD FKDPE-Oranpel] aBeBDeO H GHV
relevé que «le plus en plus de collectivités opt« @pQpUDOLVPp OYXWLOL
modeles types, de dossiers normés de dendedabventions, y compris pour les
SHWLWHYV DVVRFLDWLRQV /T1XW L& @v2nobmer udeH FH W
base suffisante a une collectivité pour assurer un contrble minimum sur
OTXWLOLVDWLRQ GHV IRQGW @rHan\rgalt, Ires[ pdu\Mg R FL D W
collectivités exercent un contréle effectif sur les subventions, y compris quand ces
GHUQLQUHV VRQW GX®®@PRQIWDQrivt, InFRRR HiWes QW
FROOHFWLYLWpY GRLYHQW H[HUFHU XQ FRQWU{OH
« cew-ci doivent étre proportionnés aux enjeu%.

SDUIRLVY FH QYfHVW SDV OD QRQ H[SORLWDWLRQ
FIHVW DX FR @Qhdi@LduHesOrmaX éc@. Mlain Legrand a ainsi
denoncé le caractere extrémement intrusif deairess administrations« Pour le
financement local par les agences régionales de saénefDL HQYLH GH GLUH
puissance des directeurs des ARSMH SUHQGV OYH[HPSOH GH OI
OfpSLGpPLH GH 9, + HMaDIU3 YhHoduhnp@ @Y gHVW OD YRORQ)
$56 GYH[HUFHU XQ SRXYRLU GH FRQWU{OH VXU OTI
Of{DVVRFERMAHR®L OD GpOpJDWLRQ GH VDQWp SXEOI
du projet associatip .

S3DUIRLY HQFRUH FTHVW OHMXtUa OnE FsEreXde DWLRC
« saturatior» et qui donne aux associations le sentiment que les autorités ne
parviennent pas a leur faire confiance. Votre rapporteure a été trés sensible aux
propos de MJean/RXLV 9LHODMXV SUpVLGHQW GH &RRU
exprimé en termes particulierement claiksPourquoi une telle défiance vésvis
de nos structure® Une grande association francaise, non représentée ici, nous a
LQGLTXp DYRLU FRQQX auMisQupddéeGsHadgipajdiment,
mais aussi frangis £sur ses projets, ce qui a nécessité trois personnes a plein
WHPSV SRXU UHFHYRLU OHV DXGLWHXUV -dhfde QTRQV
FDU LO VYDJLW GXQH JUDQGH 21* ELHQ JpUpH $X
autant de contraintes en mat&de contréle, alors que nous garantissons une

(2) Audition du 4septembre 2014.
(2) Audition du 3septembre 2014.
(3) Ibid.

(4) Audition du 30septembre 2014.
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totale transparence financiere grace auCemité de la charte du don en
confiance» auquel nous adhérons?.

Un contrble effectif mais proportionné, des criteres qualitatifs venant se
substituer pour partiaux habituels critéres quantitatifs, une capacité assumée a
SUHQGUH GHV HQJDJHPHQWYVY HW j VJ\ WHQLU OHV L
XQ SDVVDJH SURJUHVVLI GTXQH FXOWXUH GX FRQW!I
SRXYRLUV SXEOngadger GaRd. ¥yeHmbWerwefhtHet solliciter le monde
associatif pour coFRQVWUXLUH XQH GpPDUFKH GfpYDOXDWL
saisine du Haut conseil pour la vie associative serait particulierement opportune.

Recommandation DLV
MTfpY

6D L
Ofp

3. Le proces de la commande publique

Le développement de la commande publiqgue au détriment de la
subvention fait partie des difficultés les plus fréquemment soulevées devant la
FRPPLVVLRQ G9YHQT Xinjuigtudesl yue@e pheomertd Suscite quant
DX GHYHQLU GX SURMHW DVVRFLDWLI DSSHOOHQW
nouveau il faut réhabiliter la subvention.

a. La commande publique, un mode de financement trés dynamique
depuis plusieurs années

La subvention publique reste un mode de financement tres fréqpiers
GIXQH DVVRFLDWLRQ VXU GHX[ UHORLW XQH VXEYHC
de faible montant sont versées par les communes aux petites associations
implantées sur leur territoireT XL RQW XQ U{OH GY{DQLPDWLRQ O
Les communes apparaissent donc désireuses de maintenir un maillage associatif
de proximité. 586 des associations ont percu une ou plusieurs subventions
SXEOLTXHV GTXQ PRQWau@sy CedendaP X Mhasdeifinanciére
globale reste minimeces tres nombreuses subventions ne représentent due 0,1
du montant total des subventions publiques versées chaque année aux
association&.

(Q HIITHW FYfHVW XQ WRXW DXWUH &beBabdH D X T X
OfHQVHPEOH GHV DVVRFLDWLRQV HW OYHQVHPEOH
aux differents modes de financement public, selon que les associations sont
HPSOR\HXVHV RX QRQ RX ELHQ VHORQ OHXU VHFWHX

3RXU FH TXL FR Q Fikbbo@renOubDIiE, B#\dePassdciations
RQW SHUoX XQH VXEYHQWLRQ HQ D% &l 2005 H W W H

(2) Audition du23 septembre 2014.

(2) Les informations présentées dans ces développements sont tirées de Viviane TchémdPaygsage
associatif francais]uris éditions, 2013.
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GDWH GH OD SUpFpGHQWH HQTXrWH 3DUDOOQqOHPH!
recu un financement sous forme de commande pubdigupassé de% en 2005

a23 HQ 8QH YLVLRQ SOXV ILQH GH OYDQQpH
employeuse ou non montre des pourcentages comparables.

)5(48(1&( '12&752,981 ),1$1&(0(17 3 8ANNEE 2011)
HQ GX QRPEUH WRWDO GYDVVRFLDWLR

0
66% 61%

60%

52%
47%

Sans salarié Employeuses Ensemble

m Commande m Subvention ® Financement public

Compte tenu des associations recevant a la fois des subventions et des commandes
publiques, la colonne kinancement publie est inférieure a la somme des colonnes
«Commande» et «Subvention»

Source Viviane Tchernonogie Paysage associatif frarg;&013

Le recours plus fréquent a la commande publique se traduit par une part
croissante des ressources de cette nature dans les budgets associatifs. Comme il a
ete dit dans le chapittg le financement public représente toujours environ la
moitié du ludget total des associations prises dans leur enserbbbd en 2005
et 49% en 2011. Mais le poids respectif des subventions et de la commande
SXEOLTXH V{HVW QR\WD EUOVERI6h® WaidhR d2uX Lfgs plus
importantes que la commande pubégen 2005 (346 au lieu de 1%46), elles sont
devenues légerement inférieures en 2011 (Zal lieu de 24,80).

STRUCTURE DES BUDGETS ASSOCIATIFS : EVOLUTION 2005 - 2011
(en % du budget total)

m Commandes publiques

m Subventions publiques

m Ventes aux usagers

m Dons, mécénat, fondations

m Cotisations

2005 2011

Source Viviane Tchernonofgie Paysage associatif fran¢&g13
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Comme le montant total des budgets associatifs a fortement augmenté
entre 2005 et 2011, passantde 7/R,AOOLDUGYV GRHGORDUGV G{HXU
progression de la commande publique est encore plus manifeste en valeur absolue
TXTHQ SR XUeB HQritdms] ebrrespondants sont passés denilBdds
GIHXURV HQ PLOPLDUGYV G fHDeb&socktns employeuses
captent la majeure partie de ce monta@0, 1 PLOOLDUGYV GY{HXURV DC
associations sans salarié ne sbhtQDQFpHYV SDU OD FRPPDQGH SXE
GIXQ PLOOLDUG GTHXURV HQYLURQ 6L OTRQ SUHQ
GIDFWLYLWROOHMUGY GYHXURYVY GH FRPPDQGHV SXE
concentrés sur deux secteursO 1D FW L RtQa SaRtE DB HOOLDUGV G HX
VRLW GX WRWDO OTpGXFDWLR@PLODLRWED VELRIQ
soit 11% du total) les six autres secteurs recueillent de 1% a 4% du total.

Globalement, en 2011, le financement public se répamtiparts quasi
égales entre la commande publigue CRBLLOOLDUGYV GTHXURV HW QO
(2L PLOOLDUGY GYHXURV /D FOHI GH UpSDUWLWLRQ
VHFWHXU GYDFWLYLWp GHV DVVRFLDWes®@EY FRPPH

REPARTITION DES FINA NCEMENTS PUBLICS EN 2011

(en % du financement public recu, pour chaque secteur)

Ensemble des secteurs 50% _

Economie et développement local 86% -

Défense des droits et des causes 86% -

Culture 85% -

Sport 75% _

Loisirs et vie sociale 63% _

Action caritative et humanitaire 53% _

Education, formation, insertion 51% _

Action sociale, santé 35% _
Subventions ®m Commandes

Source Viviane Tchernonogie Paysage associatif fran¢c&i@13

La part de la commande publique est prédominante pour les associations
intervenant dansO H VHFWHXU GH OYDFWLRQ VRFLDOH HW
prestataires de services publics dans un cadre juridique trés normé. Les parts
respectives de la commande publique et des subventions sont équilibrées pour les
VHFWHXUV GHz OfrpterX EDLVWQVRIQWLRQ HW GH OYDFWL
humanitaire la portée de cet équilibre est plus faible pour le second que pour le
SUHPLHU FDU OH ILQDQFHPHQW SXEOLF Qf\ HVW JOF

(1) Pour les subventions publiques, en revanche, les montants totaux sont passésnle26B UGV GITHXURV F
2005 a 21PLOOLDUGYV GYHXURV HQ GRQF XQH GLPLQXWLRQ QRQ VH:
valeur absolue.
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GH OTYDFWLRQ FDULW DaskentitllémantKinaRde Qe MsRiborid.HOrp W D Q
notera enfin que la commande publiqgue ne représente quedibfinancement
public pour le secteur de la culture et®9our le secteur du sport.

/D FRPPDQGH SXEOLTXH HVW GRQF XQ SKpQRPq
GX PRQGH DVVRFLDWLI DYHF FHSHQGDQW SOXV RX
GIDFWLYLWp FRQVLGpUp

b. La commande publique, un mode de financement fortement contesté

Plusieurs éléments peuvent expliquer le recours croissant des financeurs a
la commande puigue:

* ce cadre contractuel est percu comme une garantie de transparence qui
SHUPHW GH UDWLRQDOLVHU OD GpSHQVH SXEC
notamment en réduisant son codt par une mise en concurrence des
prestataires potentiels,

* la culture dda commande publique est souvent dominante au sein des
services des collectivités territoriales, et son impact se fait plus prégnant
au fur et a mesure que celleisassument une part plus importante du
financement public des associations,

+ ce mode de relan financiere avec les associations parait bénéficier
GIXQH SOXV JUDQGH VpFXULWp MXULGLTXH T
OfDSSOLFDWLRQ FRQMXJXpH GX GURLW QDWL
du droit européen de la concurrence.

Sur ce dernier point, leklVTXH HVW TXH OIDFWLRQ GH OYD
subvention soit requalifiée en prestation de services au profit de la collectivité
ILQDQFHXVH HW VRLW DORUV FRQWHVWpPpH DX PRWL
mise en concurrence. Nkérard Teren, président de la chambre régionale des
FRPSWHMe QPO QAH D GIDLOOHXUV VRXOLJQp TXH G
locales préferent adopterdes logiques de marché public plutdt que des logiques
GH VXEYHQWLRQ HQ UDLVRQ eGiX ladUréaliadd dellsp j O |
SUHVWDWLRQ SDU OYDVVRFLDMWgidh&es dd @damptedl W O+
QIDYDLHQW SDV IDLW GH OD UHTXDOLILFDWLRQ GH
leur cheval de bataille ©.

&HV FRQVLGpUDWLRQV Q iHoiGsgdkt Qad/ aSorMtidhg X Q J|
qui, dans leur tres grande majorité, dénoncent la part croissartessivetprise
par la commande publique dans leur financement. Elles font valoir que ce procédé
les fait entrer dans une logique de marchandisation et m®igence dont elles
sont éloignées de par leur modéle non lucratif et les valeurs dont elles sont
porteuses. MKarl Deschamps a souligné avec beaucoup de justesse lque «
recours aux marchés publics, par exemple, entraine une mise en concurrence des

(1) Audition du 3septembre 2014.
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assRFLDWLRQV HQWUH HOOHV HW DYHF OH PRQGH FF
PDUFKpV PDLV GH IRUPDWLRQ GHV KRBPHV GIpGXF

'H FH IDLW OH UHFRXUV DX[ PDUFKpV SXEOLFV
lien privilégié entre aSXLVVDQFH SXEOLTXH HW OHV DVVRFLD
partagent depuis toujours la protection des plus faibles, la construction de la
FLWR\HQQHWpPp HW OD UHFKHUFKH GX OLHQ VRFLDO
la société. MMHVFKDPSV Ds, rel§ve queMaHdissance de la commande
publigue «conduit a une évolution du rapport a la subvention, mais surioar
FH QYfHVW SDV VHXOHP Hg&Wragmra & Iddmplidité eBtfeDds JH Q W
structures représentant des militants, desyatts, et les élus de la République
porteurs de projets politiques®. Pour M.Didier Jacquemain, délégué général de
la Fédération nationale des Francasn«ne construira pas ce nouveau modele
[éducatif] si la mise en marché des activités est le sadente relation entre la
puissance publique, quel que soit le niveau concerné, et les associdflons

Au-GHOj GX VHXO FKDPS GH OYfpGXFDWLRQ SRSX
conduit quasi systéematiquement a une perte de qualité dans le dialogue entre les
acteurs publics et associatifs. Les lieux mémes du dialogue disparaissent peu a
peu, rendus inutiles par le formalisme dépersonnalisé associé au droit de la
commande publique. Les associations deviennent des prestatavesne les
autres® DO R UV aspireit @ @dm®urer des partenaires. Elles ont conscience
TXH OHXU FDSDFLWp GILQQRYDWLRQ HQ HVW EUL
FRQVWLWXH OfXQ GH OHXUV SULQFLSDX[ DWRXWYV C
projet et des politiques publiques guelles elles sont associées.

Dénoncant «OD GpULYH GH OD ORJLTM.Ratdidk DS SHC
Doutreligne, délegué général de la Fondation Abbé Pierre, a ainsi pu«dne a
confondu la nécessaire professionnalisation du monde associatif, darelléaq
QRXV QRXV VRPPHV G{DLOOHXUV HQJDJpV HW OD U
Celle FL HVW XQH HUUHXU FDU OYDFWLRQ DVVRFLDV
OfLQLWLDWLYH GHV SRXYRLUV SXEOLE€eVsoHtQesY XH Gl
associationgqui, confrontées a ce probleme sur le terrain, ont expérimenté des
VROXWLRQV TXfHOOHYV RQW HQVXLWH SX SURSRVHU
UHQRQFH j OfHVSULW GH FUpDWLRQ GILQQRYDWLI
réponses aux besoinsrel@NUpV &DU ORUV GTXQ DSSHO GYRI
OfDGPLQLVWUDWLRQ TXL SRXU UpVRXGUH XQ SURE
instaure une mise en concurrenc®. |l rejoint ainsi M.JeanPierre Caillibot, qui
indiquait pour sa partxkle PRGgOH HQWUHSUHQHXULDO GHV DS.
DGDSWp j OD FUpDWLYLWpPp HW j OTLQQRYDWLRQ ,0 ¢
gue nous devrions au contraire pouvoir faire non pas seuls, mais avec nos

(2) Audition du 30septembre 2014.
(2) Ibid.

(3) Audition du 30septembre 2014.
(4) Audition du 4septembre 2014.
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partenaires, avec les différentes instiltQYV TXH VRQW OfeWDW HW
territoriales » .

Votre rapporteur veut souligner a ce stade que ces prises de position ne
UHOQqQYHQW S DVcdahratte dek Yrbltee®©posés par la commande
publique. Les appréciations négatives dn® QD pWp GRQQp LFL TXY.
restreint sont partagées biendela du seul monde associatif.

&THVW SDU HéahBeh@tHDUbl qui est convenu queles
LQFLGHQFHYVY GX PRGH GH ILQDQFHPHQW QuHe VY{DUU |
associationl LQDQFpH SDU OD FRPPDQGH SXEOLTXH QD S
DYHF VRQ GRQQHXU GTRUGUH QL OHV PrPHV SUpL
GplILQLWLRQ GH VRQ DFWLRQ TXIXQH DVVRFLD
subventions @ ; ou encore Mm&iviane Tchenonog qui, évoquant lafente de
la subvention publique au profit de la commande publijueD HVWLPp TX{X
«conséguence majeusede ce phénomene était deriver] les associations de
OD FDSDFLWp GTLQLWLDWLYH TXH jouws e etiQGWLRQ !
OHXU DYDLW SHUPLYV GYDVSLUHU GHY.QRPEUHXVHV St

Mais les conséquences dommageables du basculement vers la commande
publigue vont bien adela: le phénomene fragilise a la fois les associations
concernées et lessu associatif dans son ensemble. Mitigernonog a pointé du
GRLJW OH SURFHVVXV HQJDJp GHSXLV TXHOTXH W
DVVRFLDWLI HQWUH G{{XQH SDUW OHV JUDQGHV V
compeétences et des moyens nécesspoes devenir prestataires dans le cadre de
OD FRPPDQGH SXEOLTXH HW GYDXWUH SDUW OHV S
GX ILQDQFHPHQW SXEOLF /fHVYV RégxcuHespEtitdesRPPD QG
PR\HQQHV VWUXFWXUHYV | OMD[FEHESMWHLQREY BHU FOIKD GEH
QTIRQW SDV RX SUHVTXH SDV EHVRLQ GH ILQDQFHPH
ces associations sont trop petites pour accéder a la commande publique et
manquent des ressources humaines nécessaires pour répondre audg appe
GIRITIUHV 2U OHXU GLVSDULWLRQ ULVTXH GH GpER?
entre de toutes petites associations de quartier et des mastodontes qui mettront en
°XYUH OHV SROLWLTXHV SXEOLTXH®¥. VDQV VWUXFW)>

La disparition desassociations de taille moyenne pourrait conduire au
GpYHORSSHPHQW GTXQH RIIUH f@iHat®ek qu¥ cd-diy' leE HD X F
tissu actuel est capable de produire actuellement grace a sa diversité.

M. JeanPierre Ledey, président de Planéte Scieffassociation et réseau
GTpGXFDWLRQ SRSXODLUH GpGLpV j OD FXOWXUH VI
FRPPLVVLRQ GYfHQTXrWH OD VLWXDWLRQ YpFXH SDU
SDUWLFLSDWLRQ DX[ SURMHWY ILQDQFpW{BPHQQH S

(2) Audition du 4septembre 2014.
(2) Audition du 3septembre 2014.
(3) Audition du 3juillet 2014.

(4) Ibid.
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Tout en ayant considéré des le départ cette participation commepengpective
exaltante>s, M. /[HGH\ D IDLW SDUW G{YXQ FHUWDLQ GpVD
LQVRXS0RQQ p H&TrpiafiRkdpies la@nise en place du dispositif, je me
dHPDQGH VL FH QYfHVW SDV XQH IDXVVH ERQQH LGy
FRQoXV SRXU GHV LQGXVWULHOV RX GH JUDQGYV LQ\
/H VXLYL HW OYDGPLQLVWUDWLRQ WUqV FRPSOLT
conséquence de fairde notre équipe une équipe monoprojet. Car si nous
QIDOOLRQV SDV DX ERXW GX SURMHW QRXV ULVTXL
HQ JUDQGH GLIILFXOWp 1RXV HVSpURQV QRXV HQ V
de financement, je ne suggérera®By GH UpLWpUHU OYH[SpULHQFH
formules adaptées au milieu associatf.« @ RXW QTHVW SDV PDXYDL
GLVSRVLWLI PDLV TXDQG RQ HVW DX PLOLHX GX JX
FH WA\SH FTHVW H[WU'rPHPH Q@®atif® ReXsor® pasiéiuqpdésy PLO
formés, pour répondre a la complexité de ces administrations, comme peuvent
OfrWUH GH JUD@BHYV HQWUHSULVHYV

/IHV ULVTXHV VRQW GIYDXWDQW SOXV LPSRUWD(
GIRITUHV RX SDU DSSH®&®cpugiuqrees\wodts@rés dirBot@@ent. W
OLpV j OfDFWLRQ FRQGXLWH HW QH FRXYUHQW SDV
OLpV DX IRQFWLRQQHPHQW QRUPDO GH OYDVVRFLD
confrontées a une alternative souvent dadicatVRLW HOOHV VIHIIRUFH!
GIDXWUHV VRXUFHV GH ILQDQFHPHQW PDLV FH QTF
OHXUV FREWYV VWUXFWXUHOV VXUWRXWpP&SIREU FHOC
employeur> conséquentgsoit elles intégrent darsurs dossiers de réponse a la
commande publique une partie de leurs frais structurels.

Cette derniere stratégie estrisquéd-RPPH OfD WdrbhéeBprd) P H
«SRXU UHPpGLHU j OTLQVXIILVDQFH GHV VXEYHQWLI
fonctionnemenpérennes, elles se lancent dans une course aux appels a projets
qui permettent de couvrir pour celee 10% de ses frais, pour cel® ] MXV T X ]
ou4d0 6WUDWpPJIJLH WUQqV SUpFDLUH FDU LO VXIILW TX
ruiner leur équilibrefinancier» @,

'H QRPEUHX[ LQWHUORFXWHXUV GH OD FRPPLV
YDORLU TXH OH GpYHORSSHPHQW GHV DSSHOV GYRI
des activités pouvant étre qualifiees de commerciales et que les associations
VILYDRIM. GDQV FHWWH GpPDUFKH VYfH[SRVHQW | I
reconsidere leur caractere non lucratif et les fasse basculer dans le champ de la
fiscalité de droit commun, en les assujettissant aux impots commerciaux.

c. Pour un nouvel équilibre ou lssubvention ait toute sa place

La charge du monde associatif contre le développement de la commande
publique est vigoureuse et mobilise des arguments dont la pertinence ne peut étre

(2) Audition du 30septembre 2014.
(2) Audition du 9septembre 2014.
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PLVH HQ GRXWH ,0 DSSDUDVW DXMRXU Gofikads FODL U
trop loin dans la réduction des subventions et le recours aux diverses formes de la
FRPPDQGH SXEOLTXH 3RXU DXWDQW LO QYHVW S
constaté depuis plusieurs années soit durablement inaisseurs représentants
dumoQGH DVVRFLDWLI HQ VRQW GYfDLOOHXUV FRQYHQ

1IRQREVWDQW OHV LQFRQYpPQLHQWYV TXYfHOOH S
OD FRPPDQGH SXEOLTXH HVW HQ HIIHW OTXQ GHV
SRXU PHWWUH HQ °XYUH OD SROLWbhhXeHBofdXqg HO O H
affirmé de facon trés explicite que la relation contractuelle entre une collectivité et
XQH DVVRFLDWLRQ QH SHXW SDV rWUH OD PrPH VI
subventiod® RX GIXQH FRPPDQGH SXEOLTXH VHORQ HQ
«VRQW j OfYRULJLQH GYLQLWLDWLYHV D XfdudhiO OHV C
SDUFH TXf{HOOHY VRQW LQQRYDQWHYV RX SIKM\® CHV
PHWWHQW HQ °XYUH QRV SROLWLTXHYV SXEOLTXHV ¢
cas,entQW TXTpOXV QRXV FRQVLGpURQV TXH OHV DV
SDUWLFXOLqUH PDLV QRXV HQWHQGRQV TXfHOOHYV
gue nous avons définie en fonction de criteres précis. Nous avons donc recours, a
leur grand dam, a desutils tels que les conventions, les marchés publics ou les
DSSHOV j SURMHWY 1RXV HVWLPRQV OpJLWLPHPHQ)
ELHQ VHUYLU OHV REMHFWLIV TXH QRXV YRXORQV
JpQpUDO WHO TXH»BRXWOQPHGWM @IRDRPPDQGH SXE
OD OpJLWLPLWpP SURSUH GX SROLWLTXH TXL VIDIILU

Par ailleurs, la mise en concurrence qui est le corollaire de la commande
SXEOLTXH QTHVW SDV QpFHVYVD etlé et @Weca@p R X U Y X
situdions acquises et peut se révéler un puissant incitatif a inventer des solutions
nouvelles. MAlain Legrand a souligné fort pertinemment uOJDWWULEXWLR
transparente de certains financementsla reconduite systématique de
financements sur les mém projets aupres des mémes opératetms favorise
SDV O 7L QMRIVigamMLE Qela Mmélarianne Yvon, membre du conseil
GIDGPLQLVWUDWLRQ GX UpVHDX 5(1%$'(0 5pVHDX QD
médiation), déléguée générale adjointe et dioatrice du dispositif Accés au
GURLW 6DQWp PHQWDOH GH OY PauNdRIkdi,pasitife0a’' UR LW \
OD GpFOLQDLVRQ GYfXQH SROLWLTXH SXEOLTXH VXL
G TR 11U HuMheH M forzes, méme si la positiomle prestataire peut poser
probleme par rapport a la conduite du projet associatif effet, cette relation
contractuelle «SSRVLWLRQQH ELHQ »O §idd Feli¢ Hablige DaVSER FL D W |
réinventer» et «maintient la capacité a étre innovamt

() Si la subvention est par elleéme un acte uNDWpUDO HOOH HVW VRXYHQW FRQGLWLRC
convention, cellei devenant obligatoire lorsque le montant dépassiR@uros.

(2) Audition du 9septembre 2014.
(3) Audition du 30septembre 2014.
(4) Entretien du 2®ctobre 2014.
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Encore fatLO TXH OH GRPDLQH GY{DFWLRQ VH SUrw|
TXL HVW HQ OfHVSgFH FHOXL GH '"URLWYV GITXUJHQF|
reviendra a la collectivité publique de jouer le jeu et de laisser ouvert un espace a
OfLQLWLDW LGeth doppise gueDaNcanynrbnde publique prenne la forme
GIXQ DSSHO j SURMHWYV SO X\ahgvle premieGehX @lledeSISH O (¢
DPHQpPH j IL[HU OHV RE M teFaNelpeut [€ Xaffédde @¢dnpRs<ad V X L W
moins ouvertex dans le secah elle détermine tres précisément la nature des
prestations attendues, ce qui réduit a peu de choses la latitude dont bénéficie
OIfDVVRFLDWLRQ SRXU FRQVWUXLUH VD UpSRQVH

9RWUH UDSSRUWHXUH VLIJQDOH TXYDX GHPHXU
territoriAlesODQFHQW GYRUHYV HW GpMj GHVY DSSHOV j SU
OfLQQRYDWLRQ VRFLDOH 3DU QDWXUH FHV DSSHO
OfLQLWLDWLYH DVVRFLDWLYH TXL SHXW V{\ GpSOR
sont la preuve XH OD FRPPDQGH SXEOLTXH QYHVW SDV LC
associative et traduisent le fait que, de fagon générale, les appels a projets peuvent
refléter trés correctement ldssiderataGfXQH FROOHFWLYLWp SXEOL
associations détermer la majeure partie de leur réponse.

/IfLGpDO HVW ELHQ V€U TXTHQ WRXW pWDW GH
fasse de facon partagée. Main Legrand a précisé a cet égard qUO4J DS SHO |
SURMHW HVW VXVFHSWLEOH GHé daXsHid bOr§duGah& Y D W L
DXFXQH FRQFHUWDWLRQ DYHF OHV UHSUpVHQWDQW
repose sur un appel a idéegerme utilisé dans cette enceintet une véritable
FRQFHUWDWLRQ HQ YXH GH OD FRQVWahtWnieWdartRQ G X
GILQQRYDWLRQ MH QH YR®PV SDV R HVW OH SUREOC¢

ODLVY PrPH OfDSSHO j SURMHWY SHXW QH SDV O
SOXV DSSURSULpH &RPReanREff® Harfy Qlirdctepr des
SROLWLTXHV VRFLDOHV G Emedt§ $i¥ \FHuRcE QADF), I HV G p S
SRVLWLRQ GH Of%$') HVW TXH OHV DSSHOV j SURM
WHUULWRLUH RQ QYD SDV SX UpSRQGUH j FHUWD L(
G Tppérateurs> pour le faire, soit parce que les pouvoirs publstiment que la
UpSRQVH GTXQ RSpUDWHXU QTfHVW SDV RX SOXV VI
continuer a contractualiser avec cet opérateur, qui vit gtd sur une sorte de
«monopole historiqué¢ OLHX[ YDXW DORUV UHFRXUdvbirj OfDS?¢
GplLQL OH W\SH GYpTXLSHPHQWYV RX GH SUHVWDWLF
LQLWLDWLYHV GITRSpUDWHXUYV UpSRQGUH j OHXU UL
effectifs du territoire sur lequel ils opérent. En revanche, les appels a projet nous
semblent inutiles lorsque les partenaires travaillent bien ensemble. Autant entrer
dans une logique de contractualisatinf?.

/ID VXEYHQWLRQ QTfHVW HQ HIITHW SIRWPRHQEMNDP
indigué M.JeanPierre Hardy, en matiere de structure dstéyne de soins, des

(2) Audition du 30septembre 2014.
(2) Audition du 30septembre 2014.



+135 +

DYDQW OD ORL +{SLWDO SDWLHQWV [sobDt@Wp HW
SOXULDQQXHO G1TRE M Hpeknettat de VWonteactuahden U fa@
UHFRPSRVLWLRQ Atosisé® § R Iduipport contractuel bien concu, la
subwention permet €e se projeter, de se fixer des objectiff GH VILQVFULUH
la durée. Pour MDidier Arnal, directeur général adjoint de la Fédération
nationale des associations gestionnaires au service des personnes handicapées
(FEGAPEI), «quandil y a subvention générale, il y a un contrat, une relation et

la subvention est généralement reconduite, ce qui permet un développement dans

la durée. Les marchés publics ont un caractere beaucoup plus aléatoire méme
VILOV SRUWHQW VWU SOXVLHXUV DQQpHV

La subvention a aussi une dimension symbolique forte, mise en avant par
plusieurs associations de protection des consommateurs auditionnées par la
FRPPLVVLRQ GYHQTXrWH /HXU OpJLWLPLWp j OfpJC
une large part a leur indépaance financiere & vis des professionneis< notre
indépendance constitue notre premier capiala affirmé MAlain Bazot,
SUpVLGHOQWUSE BhaBif'8B) & THVW SDUFH TXTHODteY FRQV)
pouvoir sur lequel les autorités peuventRE WHU SRXU VfRSSRVHU j G
plus en plus puissantes® TXH OHXU ILQDQFHPHQW SDU XQH
«témoigne de notre Iégitimation par les pouvoirs publics, essentielle du point de
YXH PRUDO SXLVTXY{HOOH VLJfRtohhiiss&nX Hotr® idiv DW H\
pour les consommateuss®.

Enfin, la subvention, faelle pluriannuelle, fGelle de fonctionnement, ne
JpQgUH SDV SOXV GILQVpFXULWp MXULGLTXH TXH O
FH TXH FURLHQW EHD Xd- RX& Behehanips X fdivredatduerL F
TXH O 1R E MdddukgationGjtridigue poursuivi par les acheteurs publics
«QYHVW SDV GpPRQWUp GDQV OHV IDLWYV SXLVTXH
devant les tribunaux est nettement inférieur, au regarchambre de marchés
SXEOLFV TXL IRQW HX[ OfRBMWHM raissh éhHeBtREX UV ST
FDUDFWgUH GLVFUpWLRQQDLUH SDU QDWXUH GH
M. *pUDUG 7HUULHQ un pbihStes it da ddit@es subventipns
TXTHOOHYV VRLHQW ILQDQFLqQUHY RX HQ QDWXUH F
SRVVLEOH GH OD QRQ DWWULEXWPRQ HW GH OfLQp]J

/ID SUpYHQWLRQ PDQLIHVWpH HQYHUV OD VXE
mauvaise appropriation des régles comébs du droit national de la commande
publique et du droit européen de la concurrence. Le rapport sur la simplification

(1) Ibid.
(2) M. Thierry Nouvel, GLUHFWHXU JpQpUDO GH OfY8QLRQ QDWLRQDOH GHV DV
handicapées mentales et de leurs amis (UNAPE@ptembre 2014.

(3) Audition du9 septembre 2014.

(4) Audition du 23septembre 2014.

(5) Ibid.

(6) M. Stéphane Pavloviaudition du 2%eptembre 2014.
(7) Audition du 30septembre 2014.

(8) Audition du 3septembre 2014.
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administrative des associations rendu public récemment par notre collegue Yves
Blein fait le point sur le droit applicable et montrefguO HVW WRXW | IDLW
subventionner des associations, y compris pour des montants trés importants, sans
YLROHU GIDXFXQH IDoRQ O BHeaBBéRolt Wujél B EXpIKGERX W D L U
la commission gue ke message adressé aux collectivités lesadn matiere de
UHFRXUV j OD VXEYHQWLRQ RX j OD FRPPDQGH SXEC
puisque, a la suite de la réforme des rythmes scolaires, de nombreuses
collectivités locales sont en train de mettre en place une offre de service a

O 1 L @WiEsE\dEs et de leurs parents. Selon une idée communément répandue,
OH UHFRXUV DX PDUFKp SXEOLF VHUDLW REOLJDWRL
associationy or, si cette procédure permet de bénéficier de certaines garanties,
HOO(IIg QITHVIDWSDIMWHREOHL YHX[ UDSSHOHU TXH QRX
outils » *.

/IH WUDYDLO GYH[SOLFLWDWLRQ TXL VYpWDLW
circulaire du Premier ministre du jahvier 2010 relative aux relations entre les
pouvoirs publics et les assocais est donc a parfaire et il conviendrait de
OfHQJDJHU j OfRFFDVLRQ GH OD QpFHVVDLUH UHIF
récente de nouveaux textes européens relatifs a la commande publique, au
SULQWHPSYV WRXW FRPPH OfPGGR&SBEBERQY aSDU OF
guelques semainesqui donne un fondement législatif a la notion juridique de
subventiont obligent a entreprendre cette révision. Votre rapporteure souhaite
gue les responsables associatifs soient associés a cette démarche diegoinies
spécifigues des petites associations et des petites collectivités soient pris en
FRPSWH 'fXQH SDUW OHV XQHV HW OHV DXWUHV Qf
GpYHORSSp HW G{XQ Mkt doweny $&hoip Mepoéer desTgXities
FODLUV GHV PRGHV GY{HPSORL FRPSUpKHQ&4L EOHYV
en mains> tels des conventions types applicables méme lorsque les montants
envisages sont tres inférieurs aux différents seuils fixés dans les normes nationales
ou europée@@ HV 'fDXWUH SDUW LO QTHVW SDV SRVVLEO
TXH QRPEUH GH FHV SHWLWHYV DVVRFLDWLRQV QYH[
proprement parler.

Recommandation  Actualiser la circulaire du Premier ministre du
18janvier 2010 en explicitant trés clairement les
possibilités offertes en matiére de subvention et en
affichant le caractere subsidiaire de la command
publique

D

Recommandation ~ Compléter la circulaire actualisée par des guides et des
conventions types destinés notamment aux petites
associations et ax petites communes

(1) Audition du 3septembre 2014.
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Réhabiliter la subvention et redonner du lustre a ce socle intemporel du
lien entre la puissance publique et le monde associatif suppose de ne laisser
SHUVRQQH VXU OH F{Wp ,0 VYDJLW DY B&tWte® RXW G
les associationgde financer dans la durée leur projet associatif, qui est leur
UDLVRQ GYrWUH

Peutétre seraiil intéressant de distinguer, a cette occasion, entre les
subventions destinées a financer des actions déterminées et celles destinées a
financHU OH SURMHW DVVRFLDWLI JOREDOHPHQW 'DC
identique, les premiéres et les secondes pourraient étre soumises sinon a des
SURFpGXUHYVY GX PRLQV j GHV FULWQqQUHV GTfpYDOXDYV

B. ACCOMPAGNER LES MUTA TIONS DU MONDE ASSOCIATIF

La crise économique née en 200008 a désormais des répercussions
YLVLEOHV VXU OH VHFWHXU DVVRFLDWLI FRPPH O
ODLY HOOH QH IDLW TXYIYDLIJXLVHU GHV GLIILFXOW
WHQGDQFHV | O fusXongidinpS. HREpYhAENtSa une question de votre
rapporteure, Mm&ladia Bellaoui déclarait ainsi«La crise esklle structurelle
ou conjoncturelle Notre environnement connait des métamorphoses structurelles
HW GIXQ SRLQW GH YXH, VidMdJ tomids Rerti@3Mdaps-EQ R P L
nouveau monde®. La pression gestionnaire se fait de plus en plus forte,
notamment en raison de la concurrence croissante du secteur privé lucratif, et le
PRGH GH JRXYHUQDQFH GX SURMHW DVVRFLDWLI GR

1. Une pression gestionnaire croissante
a. Une concurrence plus aigué avec le secteur lucratif

De nombreux responsables associatifs expriment fréquemment le
sentiment que les associations sont soumises a la concurrence et ne sont pas
suffisamment armées pourrgpondre. La question de savoir si les associations
sont entrées sur le marché ou ont étatkapées par celilFL QYD SDV JUD
interét FTHVW XQ IDLW DFTXLVY TXH GDQV OD SOXSDUW
préexistait au développement danmché; les cas sont extrémement rares ou une

DVVRFLDWLRQ FKHUFKH j VILPSRVHU VXU XQ PDUFK
OfLPDJH JpQpUDOH YpKLFXOpH VXU OH PRQGH DVVR
ULJXHXU GDQV OD JHVWLRQ aveckede3 bauty &é dieehes| RQ FW L
FRQVWLWXH XQ REVWDFOH ORUVTXH OYDVVRFLDW|
existant. En ce sens, on peut dire que la confiance constante du public dans
OfDFWLRQ DVVRFLDWLYH GRLW rWU HuGdstsdie@t) XpH G
LQYHUVH /H SDVVDJH GH OD QRWLRQ GTXVDJHU j FH
au bénéfice des associations.

(1) Audition du 3juillet 2014.
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Plusieurs facteurs contribuent a expliquer le développement de la
concurrence entre associations et le secteur privée commeédnigleut remarquer,
HQ SUHPLHU OLHX TXH OfpOpYDWLRQ WHQGDQFLLE
GpYHORSSHPHQW GY{XQH pFRQRPLH GH VHUYLFHV |
SRXYRLU GIDFKDW GHV PpQDJHV YHUV OHV VHUYLF
un GRPDLQH GfLQWHUYHQWLRQ SULYLOpJLp GH OfDI
SRXYRLUV SXEOLFV RQW SDUIRLY DUELWUp HQ IDYFH
GHPDQGH SOXW{W TXH GX VRXWLHQ DX[ VWUXFWXU
offre privée Ucrative dans des secteurs auparavant occupés de facon
SUpSRQGpPUDQWH YRLUH XQLTXH SDU OHV DVVRFI
gualité des actions entreprises vers les usdgaéficiairestprocessus répondant
a la fois aux souhaits des assocmdi@t aux besoins de leur public’ {HVW WUDG >
SDU OTDGRSWLRQ GH UpJOHPHQWDWLRQV FRQWUD
UHTXLVHVY RX GH WDX[ GTHQFDGUHPHQW SDU XQH
QRPEUHXVHYV DFWLYLWpPV HWionl phrogie€sié deQ sitsRD U O
GRQF GX SUL[ GH UHYLHQW &HWWH DXJPHQWDWLRC
GH FRPSpWLWLYLWp DFTXLV MXVTXYDORUYV DX VHFW
OIDSSDULWLRQ GH FRQFXUUHQWY OXFUDWLIV

Ce sont ces deux deQLHUV SKpQRPgQHYV Sébagien H[SRV
'DUULJUDQG GpOpJXp JpQpUDO GH OT8QLRQ GHV HF
solidaire (UDESy « 'H SOXV HQ SOXV GfHQWUHSULVHV FRPF
champs couverts, historiguement, par les associatiéinsi, la Fédération du
service aux particuliers (FESP), affiliée au MEDEF, et la Fédération francaise
des services a la personne et de proximitée (FEDESAP), affiliée a la CGPME,
LQYHVWLVVHQW OH VHFWHXU GH OfDLGH:ffet@RPLFLO
SODQ %YRUORR HW GHV UpJOHPHQWDWLRQV OHXU SI
GRPDLQHV /HV DVVRFLDW L R-@dhoRdeR@uMessRrgdesa O XV C
OD SHWLWH HQIDQFH OHV pWDEOLVVHPHQWYV GYKrg
dépendaWWHV (+3%$' « /HV HQWUHSULVHV FRPPHUFLDOHYV
en baissant les prix et en prenant des parts de marché sans reporter sur les prix le
codt des politiques de professionnalisation que les associations ont a supporter en
raison du développ PHQW GH OD TXDOLWp GH OTHPSORL GH
la mise en place de dispositifs conventionnéts

Il est donc clair que, par leur politique de solvabilisation généralisée de la
demande, les pouvoirs publics portent une part de respdtésathins les
difficultés du monde associatif.

Recommandation  Pour toute mesure législative ou réglementair
instaurant ou modifiant un dispositif de solvabilisation
de la demande des ménages en services, proceder a une
pPWXGH GY{LPSDFW GH VHV HIIHWV VXU O

D

(1) Audition du 16octobre 2014.
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obLY OD FRQFXUUHQFH QH VH OLPLWH SDV DX
médicasociale. MJeanPierre Ledey, par exemple, a tenu a soulignargquast
disparition, depuis 1@ns, de nos séjours de vacances scientifiques, soit au profit
de sociétés commMUFLDOHYV TXL QfRQW SDV KpVLWp j QRXV
HQYR\HU O18566%) SRXU UpFXSpUHU OD 79% VRLW H:
GHV LPSODQWDWLRQV HW j SD\HU OfTHQFDGUHPHQW
qualité» . M. Thierry Guillois, membre du bureau du Haut Conseil pour la vie
DVVRFLDWLYH D LQGLTXp j OD FRPPLVVLRQ GTHQT
rencontres avec des représentants du tourisme non fisealisg@ X FH TXYLO H
reste» + du secteur sanitaire et médisocial, ebs secteurs sportif et culturel et de
FHOXL GH OfpGXFDWLRQ SRSXODLUWH SRXU IDLUH OH

Plus surprenant, peétre, est le mouvement par lequel le secteur privé
OXFUDWLI VHPEOH YRXORLU V{LQWURG XatidngiaGDQV
FDUDFWgqUH KXPDQLWDLUH R XafickiDbwdlighd, bélégfied VW D
général de la Fondation Abbé Pierre, a estmé qBKCL QWURGXFWLRQ G
commercial dans les secteurs ou nous intervenons est tres préoccupante. Ainsi, les
compDJQLHYVY GH GLVWULEXWLRQ GTfHDX SURSRVHQW ¢
prendre en chargeeHQ SOXV GH OD GtUWV DA XUWNVRQ@IGFHRMLC
GX YR\DJH VHFWHXU Re OYRQ VH SUpFLSLWH UDL
conviendrez. Mais enge, la gestion de ces aires par ces entreprises privées est
catastrophiqué Nous avons donc quelque raison de nous inquiét®r /fDFWLRQ
caritative devient en fait un alibi pour remporter un marché dans un autre
GRPDLQH GDQV OH mbDu@Editldpgeldr tindeffrXphckagfd® @ais
Re OH SURGXLW GYfDSSHO GHYLHQW ELHQ YLWH QpJc
auraient justement besoin.

Recommandation Inviter les organisations représentatives des
collectivités territoriales a sensibiliser leurs membre
au risque que peuvent représenter les offres
commerciales incluant un volet qui releve
manifestement du domaine non lucratif

M. RXWUHOLJQH D pJDOHPHQW IDLW PHQWLRQ
OfREMHW DVVRFLDWLI SDU OHT Xter@t detder&/ HdBsW H X U
« faux-nez» : «le secteur des aides a la personne, appelé a devenir tres important
avec le vieillissement de la population, attire des intervenants qui cregams
les secteurs réservés au monde associadis associations que u® appelons
CanadaDry FH VRQW MXULGLTXHPHQW GHV DVVRFLDWL]
projet associatif, social, humain. Nous avons constaté ce phénomene dans les
FHQWUHY GH WUDQVLW®HYV GHPDQGHXUV GTDVLOH

(1) Audition du 30septembre 2014.
(2) Audition du 3juillet 2014.

(3) Audition du 4septembre 2014.
(4) Ibid.
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La concurrence avec le secteur prluératif est processus déja ancien,
DXTXHO OHV DVVRFLDWLRQV DXGLWLRQQpHV SDU OI
opposées par principeMmeFlorence Delamoye a par exemple rappelé que
« Emmalus a disparu de la filiere papiearton, dans laquelle ijouait un réle
important il y a pres de soixante ans. Nous savons donc parfaitement que rien
QTHVW DFTXLV FH TX®QH QROMHW @H SDOWMTXLOLEU|
+du caractére plus ou moins loyal de la concurrehiaste cependant toujours
aussi sensible.

Votre rapporteure a déja fait part dans le deuxiéme chapitre des questions
soulevées par la mise en place du CICE. Elle doit également relever la
«vigueur2 YRLUH OfkSUHWp GX GpEDW GDQV OH GR
M. Alain Bocquet, SUpVLGHQW GH OD FRPPLVVLRQ GYHQTXr
SDU OH JpUDQW GYfXQH HQWUHSULVH GH VHUYLFH)
(Groupement des entreprises de services a la personne) poue gaiwetage de
notre économie passe par la fin dess@aciations irresponsables qui épuisent les
ressources de notre pay® SRXU VIHQ WHQLU DX[ VHXOV p
économique, le message recu fait part de deux interrogatiqguaureuoi les
conseils généraux remboursehtOV OHV XV D JHIE N PGH e@fid/@ied W
30% de mieux quand ces derniers passent par une assocaRouirquoi les
mairies allouetHOOHYV GHV VXEYHQWLRQV GH IRQFWLRQQ'
associations (ex O71$'05 GH Of+pUDXaanNes3 XV GH

En contrelrLQW OH SUpVLGHQW D pJDOHPHQW UHCc
Carazt&HQWUH G9{DLGH -caHbldivaBtH wh &oXrEdd \dans lequel sa
président évoque unecencurrence déloyale venant cette fois des entreprises
privéces A OTDSSXL GH VR e I8 ARGR s assoo@tibnE sont tenues
GI{DSSOLTXHU OD FRQYHQWLRQ FRO (hebEdUpYHs GH O
colteuse que la convention collective des entreprises de services a la personne
DORUV TXTLO VY{DJLW Co(salareB rddmvantithpalé Lphis) $levés,
majoration de 45% pour le travail du dimanche et des jours fériés dans les
DVVRFLDWLRQV GYDLGH j GRPLFLOH DX OLHX GH
professionnels de 0,3furo par km au lieu de 0,Euro par km) la présidente
indique aussi que ©HVY DVVRFLDWLRQV GYDLGH j GRPLFL!
FRQWUDLQWH ORUV GH OYHPEDXFKH GTXQ VDODULP
j OYDQFLHQQHWpP GX VDODULpPp LVVX GTXQH HQ
convenionFROOHFWLYH &H TXL QYH[LVWH SDV GDQV O
personne> .

/I TREMHW GX SUpVHQW UDSSRUW QfHVW SDV GH
allégations croisées. Il consiste plutdt a prendre conscience de ce que la
confrontation entreles deux modes de production que sont la production

(1) Ibid.

(2) Message électronique du @6tobre 2014.
(3) Courrier du 6octobre 2014.

(4) Ibid.
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DVVRFLDWLYH HW OD SURGXFWLRQ FRPPHUFLDOH Q!
sont importants.

En vérité, deux questions se font jour. La concurrencegileuen arriver
a mettre en cause la pén#@ du secteur associatlf / TLQWHUURJDWLRQ QF
pure forme aprés avoir rappelé qude<secteur commercial prend pied dans ces
domaines ou le secteur non lucratif est dominant. Sa stratégie consiste souvent a
procéder par étapes, en prenant desrts de marché peu intéressantes
financierement dans un premier temps, mais qui le deviennent dans un parcours
GH VRLQV JOREDO TXDQG LO VH WWvesVeaXDupuXQH FO|
a estimé que ©H GDQJHU FYHVW GH Yeé&rdtiesGh dffisiiéU X FW X
reprises par des structures commerciales. On le constate malheureusement de
plus en plus> .

2Q SHXW HQ VHFRQG OLHX VILQWHUURJHU VXU
«limite économique2 VXVFHSWLEOH G 1rWalibhsRa®b&RuegaHoiD X[ DV
GH QH SRVH SDV GH OLPLWH MXULGLTXH j OfLQ!
champ économique. Mocelyn /DXUHW SUpVLGHQW GH OD
PFRQRPLTXH IUDQoDLVH -&() HW OPH 6RSKLH 5pP\
ont développé une analyse en ce sens puisque, selon eux, la limite du champ
associatif se place exactemenia«ou peut aller le secteulOXFUDWLI &fHVW
guestion de périméetre LO HVW ORJLTXH SRXU XQH HQWUHSU
marché, alors que les associations vivent sous respirateur puBlidans cette
perspective, le champ ouvert au secteur associatif se définieitielsment «n
négatif» par rapport au champ occupé de sa propre initiative par le secteur
lucratif FHOD UHYLHQW j GpQLHU WRXWH OpJLWLPLW
associations dans le champ économique. Votre rapporteure ne peut y adhérer.

&EHVW FHWWH ORJLTXH GpYLFWLRQ LQpOXFWDE
SDU pFUpPDJH GHV SXEOLFV VROYDEOHWhiErmXID GHYV
*XLOORLV HQ pYRTXDQW OH FDV GHV pWDEOLVVHPI
« Sans doute certain& fHQW U HLYORXNYVWROQMWGPLQLVWUDWHXUV R
maison de retraite communale. Il y a vingt ou trente ans, ces établissements
accueillaient tous les publics, ce qui leur permettait de faire leur propre
mutualisation afin de recevoir des persaiity UHOHYDQW GH OYDLGH VI
pas les moyens de payer le méme prix que les personnes plus aisées. Entretemps,
cette derniere catégorie a été attraite par la concurrencO HV -DUGLQV GT3$U
les Hespérides, etc. Dans la méme période, en effetf K{ WHOOHULH D HI
redéploiement, voyant dans les personnes agées un débouché que son activité
classique ne lui offrait plus. Depuis, les associatipasivent] accueillir des
SHUVRQQHV TXL QYRQW SDV OH PR\HQ GHWn SD\HU
fournie» ©.

(1) Audition du9 septembre 2014.
(2) Entretien du 2@ctobre 2014.
(3) Audition du 3juillet 2014.
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Il faut alors entendre Mméoélle Bottalico qui, dans une question
UHVVHPEODQW pWUDQJHPHQW | X QHESEIInVEdinadeH O O D W |
gue les associations se trouvent, a terme, cantonnées aux seules activités
accessibles an public non solvablg Ou,a contrario, T Xf{HOOHY VRLHQW D|
RULHQWHU OHXUV DFWLYLWpPV YHUV XQ SXEOLF GLV
pérenniser leur existence au détriment du projet inRial®. Par quelque bout
TXYRQ OH SWHWQBHOMHIYXRQRPLH UHQFRQWUH LQpY|
apparait alors en pleine lumiére la tension essentielle qui traverse le monde
associatif et que la crise rend encore plus prégnante.

b. / THQMHX SRXU O H Yonbnén! RitieD & LERAQAMie ssn
perdre son ame

i. Un monde associatif sous contrainte

Votre rapporteure a déja dressé dans les chapitres précédents le tableau des
difficultés subies par les associations au regard de leurs ressources financiéres et
de leurs ressources humaines. Un cosisese fait jour actuellement pour dire que
le monde associatif est en train de vivre une rupture historique essentielle. Comme
OTLQGLH¥XHXBHY 6LELOOH LQWHUYHQDQW FRPPH SUp
GpOpJXp LQWHUPLQLVW pU héhe so€afeldard R Y&sifddeRI® HW
O TR XY UDJ HrcliehhorbB ke Paysage associatif francai@013) «apres
8 *ORULHXVHV® GH FURLVVDQFH DVVRFLDWLYH OH\
FRQWUDLQWH DYHF GI1XQ F{Wp PRLQ¥Wexdé¢indlbdVV R X U |
HW GH OfDXWUH GDYDQWDJH GH EHVRLQV VRFLD>
GpPRFUDWLH 3)DLUH SOXV DYHF PRLQV" WHOOH VH
GRQF OHV DVVRFLDWLRQV VRXV XQH SURHMMWLIEFRQ /HX
choc est rude.

La contrainte touche toutes les associations, y compris les plus petites qui,
VRXYHQW QYpPDUJHQW TXYj GHV VXEYHQWLRQV GH
secteur associatif est une réalité que tous les interlocuteurs darasission ont
soulignée. Pour MleanPierre Vercamer, associé responsable du département
Audit du secteur associatif (Deloitte), le probleme se pose des la créatidaut
DXVVL OXWWHU FR @ahs ebnaofabd? P&kt s Rahcaie
TXL H[SOLTXH OH WDX[ pOHYp GH PRUWDOLWpP GHV |
fonds associatif de démarrage, ce qui est autorisé dans notre pay®ans
fonds associatif de démarrage, le taux de mission sociale est tres mauvais au
cours des quatreu cing premieres anneessDYDQW TXH OTRQ VDFKH HC
géneérosité publique; les contrats salariés sont précaires, on met les gens dehors
GHX[ DQV DSUgVv OD FUpDWLRQ GH OYDVVRFLDWLR
associatif de qualit® .

M. Yannick Blanc, président de La Fonda, a pour sa part confirmé le
diagnostic de Mmé@chernonog sur la situation précaire des associations de taille

(1) Audition du 3juillet 2014.
(2) Audition du 3juillet 2014.
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moyenne, en insistant sur le décalage préjudiciable entre leurs compétences

WHFKQLTXHYV G D QdfieCeHIXus ¢ofmpdiencdd eR matiere de gestion,

trop sc()l)Jvent insuffisantes, qui handicape leur développement ou, plus grave, leur
A1

survie'”,

Enfin, méme les grandes associations, qui emploient de nombreux salariés
et disposent en propre de compétencls AHVWLRQ GpYHORSSpHV QH
de la menace. Pour NDidier Arnal, directeur général adjoint de la Fédération
nationale des associations gestionnaires au service des personnes handicapées
(FEGAPEI): «Nos associations font depuis de nombreuaanées beaucoup
GITHIIRUWYV GH UDWLRQDOLVDWLRQ GH PXWXDOLVDYV
TXHVWLRQ VH SRVH QpDQPRLQV GH OD SpUHQQLVDW
y compris de grandes association?.

A4XTRQ VIHQ UpM RXIEMId] laRogiqueXdeRtiQnnaire impose
SHX j SHX VD ORL GIDLUDLQ j XQ WLVVX DVVRFLDWL
OHV SDUDPgWUHV GH OfpTXDWLRQ DVVRHWERBWLYH V
6DXWWHU SUpVLGHQW Ielis pfire® salds $rRbadey gueed G DL
DVVRFLDWLRQV TXL QH SRXUURQW SDV V{DGDSWHL
pourront pas continuer a vivoter. SatfHW F{HVW AW BQWHRLA XL V{DSS
sur des bénévoles et qui fonctionnent hors du chacopognique, mais elles
correspondent davantage au modéle angl® [RQ TXTHX Q{WUH

Cette logique affecte non seulement le financement mais aussi le
béneévolat et le #avail » associatif, terme que Natthieu Hély, chercheur au
&156 HW j ORI ¥ HWQYWWPUH D GLW E8mppbplUBHU j FHC
DLQVL UHOHYp GHYDQW OD FRPPLVVLRQ GYHQTXr\
bénévolat et le travail évolue, cette évolution ayant déja ou pouvant avoir bientét
des répercussions concretes sur leseaal fonctionnement ou le positionnement
des associations.

Au regard du bénévolat, NHély a évoqué un krouillage de la frontiere
entre la pratique bénévole et le monde du travaén appuyant son propos sur le
fait que le discours de Pdéle emploi s@D SUDWLTXH EpQpYROH GHYV
inversé D X MR X Uf@ifeKauL bénévolat est percu comme une activité
UHQIRUoDQW OYHPSOR\DELOLWp GHV GHPDQGHXU
Bénévolat et P6le emploi ont passé un accord pour développer des tiéférea
compétences bénévoles afin de les valoriser sur le marché du #&Vail

Au regard du travail associatif, Mély a mis en avant son institutionnali
sation progressiveemais inacheveetrésultant du développement des conventions
collectives, a soulignant a cette occasion que ce processus fait pasgrryeux
du spécialiste du travait certains secteurs associatifs de la qualité de

(1) 9RLU OHV SDVVDJH \octkibie QULD défa titdsLdang lesakadl, p. 33.
(2) Audition du 9septembre 2014.

(3) Audition du 2octobre 2014.

(4) Audition du 16octobre 2014.
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«mouvement politique a celle de dranche professionnelle: «On a observé

une transformation des mouvertenassociatifs, je dirais méme de ces
mouvements politiques associatifs, qui se sont constitués en branches
SURIHVVLRQQHOOHV [/TpGXFDWLRQ SRSXODLUH S
OIDQLPDWLRQ XQH EUDQFKH SURIHVVLRQ®@Q&OOH /
est devenue tres récemment une branche professionnelle, avec la convention
FROOHFWLYH GHV DWHOLHUV HW FKDQWLHUV GTYL(
DVVRFLDWLIV j GHV EUDQFKHYVY SURIHVVLRQQHOOHYV
OTHQYLURQQAIPHQNL HKQYHQWLRQ FROOHFWLYH QL
équitable, les ONG ne sont pas constitués en branches. A mon avis, le mouvement
QIHVW TXMPQFOHQFKDP

i. / THQJDJHPHQW HW OH SURMHW ERXVVROHV G

Tous les aspects de la vie assdetatont donc désormais appelés a étre
lus a travers un prisme économique et gestionnairddvhard Bazillon, vice
SUpVLGHQW GH O, QVWLWXW GHV GLULJHDQWV GY
GIDLOOHXUYVY FODLUHPHQW VLJQ ldek pessoideOt§udie JHQ F
tout autant les associations que le secteur privé luckafié voudrais revenir sur
la différenciation entre le secteur privé lucratif et les associations en ce qui
FRQFHUQH OYDFWLYLWp pFRQRPLTXH nidee-WLYLWp
HIHUFpH GTXQH IDoRQ SURIHVVLRQQHOOH SRXU RSW
publiques ou privées, ce qui nécessite des compétences professionnelles. Mais le
PDUTXHXU QTHVW»@DV YUDLPHQW Oj

- WUDYHUV OD TXHVWLRQle GosWonhkereny RIXUFHV
O 1DV VR F Loty dd? @nedahisimes de marchées associations ont elles
vocation a se positionner comme fournisseurs de biens et sétvicgs apparait
FRPPH XQ OLHX GX GpEDW VXU OfDYHQLU GX VHF
LQTXLpWXGHYVY HW FKH] GIDXWUHV OD FRQYLFWLF
opportunites.

M. 7KLHUU\ *XLOORLV D VLWXp DX WRXUQDQW
économie du monde associatif, prélude a une redoutdiexion vers une logique
GTLQV WU X&dhé&pWNMusgtk dans les années 1980, les associations ne se
trouvaient pas sur des marchés concurrentiels. Lors du grand essor associatif de
OTDgge/2tPRXYHPHQWY GH MHXQHVVH HW GYfpGXFDYV
nalisation du secteur de la sané¢ du secteur mediesocial grace a la sécurité
sociale, développement du tourisme consécutif aux lois de 1936; etcne se
SRVDLW SDV OD TXHVWLRQ 2Q pWDLW HQ SOHLQFHF
manquait pas, les modifications concernaient UKW OfH[WHQVLRQ G>
GIDFWLRQ GX VHFWHXU SDU H[HPSOH DX[ GURLWYV
etc. Le mouvement de bascule commence quelques années apres les deux crises
SpWUROLqUHVY 6H GpYHORSSHQW DORUVsXt@nQRPEUL

(1) Ibid.
(2) Audition du 16octobre 2014.
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économique et de développement local. On oublie un peu, et je le regrette, ce qui a
SHUPLV j EHDXFRXS GTHQWUH QRXV IRUPmpMW | OfpF§
confessionnelle, du restt GH GHYHQLU FH TX{fLOV VRQW &
O D G RQrbluvd- Hi€h souvent sa traduction dans une pratique politique,
institutionnelle, militante, bénévole.> « @ette évolution peut se révéler
désastreuse car nous en sommes réduits a adopter un fonctionnement de marché
TXL QTHVW $®V OH Q{WUH

$ X MR XiU&Grelkvé MMichel de Tapol, président de la commission
«Bénévolat> du HCVA, «OH PDUTXHXU GH OD UpDOLWp DVV
PFRQRPETXRPPH VL OfLQWpPJUDOLWpP GX IDLW DVVF
prestations délivrées a ses publicg&agdnt les valeurs dont il se veut justement le
SRUWHXU ,0 QTHVWGHD V DpSARROQ Q DW icameldvientd&R T Xp O
OfLGHQWLWp PrPH GHV DVVRFLDWLRQV WLUDLOO
mesurable et la spontanéité des pionniersielu $ociab» @.

$YHF OD ORL VXU OTpFRQRPLH VRFLDOH HW VRC
DXMRXUGTKXL GIXQ LQVWUXPHQW TXL SHXW DWW
WUDYHUVHQW VHV FRPSRVDQWHYV TXDQW j OHXU UI
Votre regporteure renvoie naturellement aux rapports établis, au Sénat et a
Of$VVHPEOpH QDWLRQDOH VXU OH SURMHW GH ORL
GHX[ DVVHPEOpHV /THVVHQWLHO QYHVW SDV LFL G
prises pour favoriseOH GpYHORSSHPHQW GH FH VHFWHXU S
mais de rappeler que cette |aiattendue et préparée par de tres nombreux
acteurst RITUH GpVRUPDLV XQ LQVWUXPHQW GILGHQWL
certaines structures résolument engageées la production marchande de biens et
VHUYLFHVY HW WRXW DXVVL UpVROXPHQW HQJDJpHV
OfTHQWUDLGH GH OD FRRSpUAMIEeER Qaumay diezfiteu® FO X V L
GHV DIIDLUHV ILQDQFLqUHYV captraiidgh$técthouel etGaiD L G H
développement (ACTED), a par exemple indiqgué a la commission dae «
GpILQLWLRQ GX SpULPgWUH GH @fiiprtegr® RPdctdure RFL D O
KLVWRULTXHPHQW DVVRFLpV PDLV DXVVLIESEIDXWU
coopératives, les entreprises a lucrativité Imit€@ RXV SHUPHW DLQVL G
reconnus visx-vis des investisseurs et méme du secteur associtif

Votre rapporteure veut aussi souligner que laEBS, a travers la
GpILQLWLRQ TBHHOOKWGEEBQWPRYRHALEQHSRLQW GIDQ
efforts entrepris par le secteur associatif pour revisiter les notions fiscales de
lucrativité et de non lucrativite. M KLHUU\ *XLOORLV D MXVWHPH
regard des textes fiscaux actuelsRQ HVW GIXWLOLWp VRFLDOH
FRQFXUUHQFH SHUVRQQH HW SDUFH TXH OYfRQ VTDCG
SDV OH VHFWHXU OXFUDWLI -H FRQVLGqUH TXJLO II

(2) Audition du 3juillet 2014.

(2) Audition du 3juillet 2014.

(3) Audition du 23septembre 2014.
(4 9RLU ORDUWLFOH
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WHQLU FRPSWH GH OYDSSRaMedaHsoci@s/ N R/BtteD WL R Q \
UDSSRUWHXUH FRHV|LGHU D THQAWMKXX ILVFDO LO HVW
WHUPHYV SROLW L Ttktél Soc@alb> rig RAiY il QEfRi§ @n creux» par

UDSSRUW j OfLOQWHUYHQWLRQ GX VHFWHXU OXFUDW

M. Hugues S ELOOH VIHVW GLW FRQYDLE3EXngd X|j OD
SDUWLH GX PRQGH DVVRFLDWLI YD DFFRPSOLU VD P
JHVWLRQQDLUH j FHOXL GIHQWUHSULVH DVVRFLDWL
dimension économique « Nous nous orientons> « @ers une plus grande
GLIIpUHQFLDWLRQ HQWUH GYXQH SDUW GHV DVV
EpPQpPpYROHV HW GIDXWUH SDUW FH TXH M{DSSHOC
monde associatif a peur de cette évolution, ne séfdit TXH GX PRW 3HQWU
- WLWUH SHUVRQQHO MYHVWLPH TXYLO IDXW OfDV\
OH GpYHORSSHPHQW GH OfpFRQRPLH VRFLDOH HW
associatif qui ne se percevait pas comme faisant partie de ce sectéur do
désormais le faire. Cessons de tergiverskes entreprises associatives existent,

FH VRQW GHV SUHVWDWDLUHYV GH VHUYLFH TXL JqU
DXWDQW HOOHV QYDJIJLVVDQW SDV FRFPBet8HV HQ
mutationpermettrait, selon MSibille, de conjurer le risque de marginalisation des
associations moyennes, qui ont des salariés et des ressources privées et publiques,
qgui déboucherait sur la dualisation déja évoquée du monde associatif entre les
petites associmns bénévoles et les associations gestionnaires.

Bien sdr, des craintes se sont exprimées quant a une perméabilité
excessive du secteBSS aux sociétés commerciales. Mahgrence Delamoye a
estimé que e danger est grand, en effet, de faire naitre wnde associatif a
deux vitesses GTXQ F{Wp Of(66 GH FRQYLFWLRQ TXH QR
un véritable projet social et vouée a aider les personnes en grande diffidalté
OfDXWUH GH QRXYHDX[ HQWUDQWYV LQROIk@®d QW XQ
grands groupes pouvant bénéficier des financements qui nous sont en principe
GHVWLQpPpV 1RXV YRXV GHPDQGRQV GYfrWUH SDUWLI
dévoiemens ¥, De méme, pour Mmiadia Bellaoui, <V JLO IDXW SUHQG
compte de noul OHV IRUPHV GfHQWUHSUHQHXULDW VRFL
SDV GLOXHU OYLGHQWLWpPp GH OYffpFRQRPLH VRFLDO}
entreprises capitalistiques qui cherchent un acces a des financements pigblics
des opérations en fait d@mple marketing. Cela ne rendrait service a personne
+et surtout pas aux finances publique?.

Ces messages doivent étre entendus et votre rapporteure sait que tous les
SDUOHPHQWDLUHY TXL VH VRQW LPSOLTXpV GDQV
admnLVWUDWLRQV FKDUJpHV GH VD PLVHI rdfpetd¥YUH VI
dévoiemend évoqué par MmBelamoye. Mais les associations ne doivent pas

(1) Audition du 3juillet 2014.

(2) Audition du 2octobre 2014.
(3) Audition du 4septembre 2014.
(4) Audition du 3juillet 2014.
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DYRLU SHRKS SGHH» @GIEd@LAESS pourrait provoquer en direction des
entreprises commerdes. Le modele économique défini par la loi reste trés
particulier et les gardus sont nombreuxtres vraisemblablement, le vivier des
entreprises ®asculant? GDQV Of(66 QH GH¥BRXRUW S\CHWUPWMU N T H
beaucoup plus important que CRlUUHYHQGLTXDQW D X BhReptis& TKXL C
sociale2 &RPPH O9D QliveDleheh directeur général de Médecins du

Monde, «xRQ QfLPDJLQH SDV OHV HQWUHSULVHV VRFLI
lucratif du champ de la santé. Médecins du Morgtdres sensible au maintien de
systémes non fondés sur une logique de profits

7RXW OH VHFWHXU DVVRFLDWLI QYfHVW SDV SR
TXL VIHQJDJHUD HQ (66 HW VXU FH SODQ OH GLVI
citoyennesey SOHLQHPHQW SHUWLQHQW PrPH VYLO QfH
Dans une note remise a votre rapporteure, le Collectif:&c@n voit se dessiner
progressivement deux conceptions de la vie associative

« xUne premiére qui considére avant touteuassociation comme une
initiative citoyenne, avec un mode de gouvernance démocratique et participatif,
gui part de la volonté d'un collectif bénévole et dont la finalité est de contribuer de
maniére autonome et non lucrative au bien commun.

« xUne second qui réduit les associations a des opérateurs économiques
FROQFXUUHQWLHOV TXL PHWWHQW HQ SODFH GHV V
des publics solvables. La disparition des financements publics est présentée
comme inéluctable, de méme que la rhandisation de toutes les actions
associatives.

«= OfYpYLGHQFH OHV XQV HW OHV DXWUHV
associations> .

Cette présentation dichotomique du monde associatif doit étre prise avec
un peu de distance, notamment parce que trop tranahgis elle a le mérite de
UDSSHOHU TXH OYDFWLRQ DVVRFLDWLYH QfHVW SD)
biens et services. Le Collectif rappelle également avec raison que la tres grande
PDMRULWp GHV DVVRFLDWLRQV QH VGLEWFUKXWL S DIV
SUHQGUH JDUGH j FH TXH OTDWWHQWLRQ GHV SRXY
OfH[FgV VXU OHV SURE O mprabdast askddidtiofd) Roddbsiavit D X[ C
OfHQMHX-FKHUHRBOPWHHQWHQW HQ WHUPHYV GTHPSORL

Cependant, méme pousslassociations kon marchandes, la dimension
PFRQRPLTXH GH OYDFWLRQ QH SHXW JXqUH V{HIID
Mme Henriette Steinberg a pu déclaret OYTDFWLYLWp PrPH GX 6HFR)
VHUW OfpFRQRPLH ORFDOH pduite/dt $2viees, CoGrie @RV DF
ceux des populations que nous soutenons, lesquelles sont pauvres, voire trés

(2) Audition du 23septembre 2014

(2) Quelles difficultés associatives, quelles propositdbnQ RWH FRPPXQLTXpH j OTRFFDVLRQ G|
23 octobre 2014.
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pauvres, mais pas strictement démunies de toute ressource. Nous certifions que ce
WA\SH GIDFWLYLWp QYfHVW SDV GpOBrEbeodpd BeOH (Q
2PLOOLRQV GH SHUVRQQHY GDQV QRWUH SD\V HVW
agro-alimentaire et de celui du transport, qui assure les livraisons. Ce soutien
SHUPHW DXVVL DX[ IDPLOOHYV GH SD\HU Il®9eHde¢®) OR\H L
EXGJHWYV GHV EDLOOHXUV VRFLDX[ WHUULWRULDX|
social» Y. Personne ne songerait pourtant jamais & classer le Secours populaire au
QRPEUH GHV RUJDQLVPHY GX VHFWHXU PDUFKDQG«

Au-dela méme du vivier des associations M DSSUrWHQW | VH UH’
GH OY(66 FYfHVW ELHQ OfHQVHPEOH GX WLVVX DVVF
les réflexes et les outils qui lui permettront de survivre et de se développer.

,O IDXW GITDERUG UpXVVLU OH SDestiob. JropGH OfF
souvent, on pense que les associations sont utiles pour défricher les solutions
nouvelles mais que, dés que lesheses sérieusescommencent, elles devraient
laisser la place. Si le monde associatif se dit a juste raison trés attachédke son
GILQQRYDWHXU VRFLDO RQ QH SHXW Of\ FDQWRQ((
SHXW GXUHU HW TXfHOOH QYD SDV YRFDWLRQ j rWwW
SDVVDJH QYTYHVW FHSH Q:®&/meNericthbeVY whRpaiveReple, aD L V p
évoqué lesWUDQVIRUPDWLRQV GH OfDVVRFLDWLRQ '"URL\
FROOHFWLI HQ HW H P SdaR&d) @&t ubefdMte dirbitkifiod X L
GX QRPEUH GYDGKpUHQWY (OOH D VRXOLJQp TXH C
OTH[SpUL P H Qlaw pévEnnR&ionY pelt \feussir ou échouer, parce que la
SpUHQQLVDWLRQ VXSSRVH XQH SDUW GYLQVWLWXW
FORLVRQQHPHQW GH VHV LQWHUORFEONEYUM /THQN
PTXLOLEUH HQWUH Gidaigu geRton@ie W HUUDLQ HW

/IHV DVVRFLDWLRQV GRLYHQW pJDOHPHQW VTII
permettant de diversifier leurs ressources. Certes, pour le CNAJEP, la
GLYHUVLILFDWLRQ YHUV OH ILQDQFHPHQW SULYp
mécénat estin «mythe» ®. Pour Aides, au contraire, il faut tenir compte du fait
que «<xOD UHVVRXUFH VEUH QYHVW P D O KHKIHVAW HOFHD Q \I/F
privé, malgré la crise, qui joue le role de régulatiof’. M. Gérard Leseul,
responsable RSE eeRitions institutionnelles et internationales du Crédit mutuel,

a opportunément rappelé que le volet associatif de [BS8i ouvre des pistes
intéressantes parmi lesquelle O K\EULGDWLR®®BHV UHVVRXUFHV

Diversifier les ressources ne signifie pacessairement majorer le prix
GHV FRWLVDWLRQV RX GHV VHUYLEFHKaa eptvuysS§ URSR\
SDVVHU SDU OfH[WHQVLRQ GH FHYVFrhtoi& Cdrlidry DL Q\

(1) Audition du 4septembre 2014.
(2) Entretien du 23®ctobre 2014.

(3) Mme Francoise Doré, trésoriere du Comité pour lesimalatnationales et internationales des Associations
GH MHXQHVVH HW GTpGXFDWLRQ SRpXOMDDL0H. &1%-(3 DXGLWLRQ GX

(4) M. Alain Legrand, audition du 38eptembre 2014.
(5) Audition du 2octobre 2014.
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délégué général de la Confédération consommation, logemesatdet de Vie

(CLCV): «19D\DQW JXgqgUH GYHVSRLU GYREWHQLU UDS
VXEYHQWLRQ '*&&5) QRXV GHYURQV DLQVL VXVFL)
proposant de nouveaux services, ce qui hous conduira parfois a nouer des
partenariats avec des pidtHVVLRQQHOV ,0 QH V{DJLW SDV GH
GYHX[ PDLV GH WUDYDLOOHU DYHF HXk@RXU Gp)
associations de consommateurs vont devoir développer de plus en plus ce type de
dispositifs, en valorisant les services prappV VRLW SDU XQH REOLJDW
soit par des cotisations supplémentais€d. Il a ajouté «Le développement des
DGKpVLRQV HVW OXQ GHV LQVWUXPHQWY FOpV HMW
pour fournir de nouveaux services. Par exempl®poser a nos adhérents de

filmer leur logement avec une caméra thermique pour les sensibiliser aux enjeux

de la transition énergétique ou, au niveau national, valoriser leurs travaux par le
ELDLVY GHV FHUWLILFDWY. GIpFRQRPLH GYpQHUJLH

Surtout, les ssociations doivent améliorer leur capacité de réflexion
VWUDWPJIJLTXH DILQ GH VH SURMHWHU GD@8R OTDY H(
3LHUUH 6HIRQGY GLUHFWHXU GpSDUWHPHQWDO GH
ainsi demandé comment associes lhabitants concernés au contenu et aux
evolutions nécessaires de la politique de la ville dés lors de associations
pensent au présent et pas a horizon20&ns»®. Ce surcroit de réflexion
VWUDWPJILTXH HVW pJDOHPH QadniEkBBRAcOqui &déclarel VvV Y ° X |
a la commission que dans une société qui connait des transformations
nombreuses et rapides, a un moment ou la question de la fragilité de leur modéle
economique se pose de maniere aigué, les associations ont besoin de davantage
GILQWHOOLJHQFH VWUDWPJLTXH SRXU BQ3WeFLSHU
leurs partenaires® /{DVVRFLDWLRQ /Blay®&d&{hie Toxirhe0
« ODERUDWRLUH GYLGpHP, &Mt BeRBIGHL DARR RIEEDMAIW G 1
depuisurH WUHQWDLQH GIDQQpHYV HW V{HVW HQJDJp H!
SURVSHFWLYH (OOH D pJDOHPHQW UpDOLVp GH QRF
du mouvement associatif, au nombre desquelles il faut cite RRQW ULEXW LR C
OTDQDO\VH GddivedomdaiguesiassociatitsTypologie des modéles de
ressources financiereparue en janvier 2014, qui est particulierement adaptée aux
préoccupations du moment, puisque MXJXHV 6LELOOH D LQGLTXp
tiers des ®00 a 7000demandes adrepsHY FKDTXH DQQpH j Of$YLVH
modéle économique et financi@r

/IH PRQGH DVVRFLDWLI pWDQW GLYHUV LO Q
LOQWHUORFXWHXUV VXFFHVVLIV GH OD FRPPLVVLRQ

(1) Audition du 23septembre 2014.

(2) Ibid.

3) 5pXQLRQ DYHF OHV VHUYLFHV Gdttobrg20tDOW 3UpIHFWXUH GX *DUG
(4) Audition du 2octobre 2014.

(5) Ibid.

6) /T$SYLVH HVW XQ FHQWUH GH UHVVRXUFHV HW GYLQJpQLHULH FUpp |
DFWHXUV GH O[pGRQRRL HD YIRF SRXU DJLW SRXU IDYRULVHU OfpPHUJ
VRFLDOH HW SRXU FRQVROLGHU HW GpYHORSSHU OHV VWUXFWXUHV
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facon plus ou moins volontaire pdd DSSRUW j OTpWDW GYHVSULW
générale évoqués a grands traits dans les paragraphes qui précédent. Tous se sont
néanmoins retrouvés pour pointer du doigt le risque majeur qui pese sur les
associations leur «banalisation> par rapportaux a WUHYV DFWHXUV GH O

/ID YRLH GLIILFLOH TXL VIRXYUH GHYDQW OHV D
GH QH SDV DEGLTXHU OHXUV YDOHXUV IDFH DXJ[ |
DITURQWHQW HW VXUWRXW IDFH DX[ FRRESEURPLYV
GTLQVWUXPHQWimpdtéesy du- MobHareHQtbréeurial classique. La
YRFDWLRQ GfXQH DVVRFLDWLRQ QYHVW SDV GH \
Mme Viviane Tchernonod’? PDLV SO XW {W+H@G-§implRifeBcdt: U
une sorte de redistuiion au sein des bénéficiaires de son action.

&H QTHVW SDV QRQ SOXV SDUFH TX{YXQH DVVR
GLPHQVLRQ JHVWLRQQDLUH TXTfHOOH GpésdvdirQ RXEC
relevé que 4es associations développent de plus en ptus/ent des modéles de
JHVWLRQ GITHQWUHSULVH 2Q SDUOH EHDXFRXS GTH
DVVRFLDWLYHV J/H IDLW GYfrWUH XQH DVVRFLDWLR
PRGqQOHV GH JHVWLRQ WRXW j IDLW ULJRMde X[ HW
SULYp OXFUDWLI &fHVW OH FDV GHV JUDQGHV D
meédicosociab, MmeSabine Fourcade, directrice générale de la cohésion sociale,

a nott que ORUVTXJTHOOHY SUHQQHQW HQ FKDUJH GH\
associatonsont  U{OH j OD IRLV GH JHVWLRQ HW XQ U{C
représentent a la fois des personnes vulnérables et ceux qui les prennent en
charge»; ce sont donc des acteurs qui ont une parole propre en tant
représentant les intéréts des personnés

En définitive, la logique économique ne doit pas prendre le pas sur le
projet, alors que tes financiers et les juristes ont tendance a prendre le pouvaoir,
SOXW{W TXH GfrWUH DX VHWYLFH GHV SURMHWYV DVV

6L OYRQ QH SHXW FdaphReQ @& Bbcikt® Ebninerdite,
FIHVW ELHQ SDUFH TXH OHXUV SULQFLSHV GIYDF'
M. PierreYves Crochet Damais, représentant le Comité catholique contre la faim
et pour le développement (CCFD), a tres clairement soulignéiffieredce
GIDSSURFKH HQ PDWLQUH GH FRRSpUdWERQ SRXU
OfLGpH GH SRUWHU XQ MXJHPHQW VXU OHV HQW
OfpFRQRPLH VRFLDOH HW VROLGDLUH PDLV LO VYD.
guoi. Latendance actuelle des pays du Nord étant de confier au secteur privé les
enjeux de développement, les fonds en question vont a de grandes entreprises
privées et non plus aux ONG. Cette vision du développementesmlue par la
FURLVVDQFH pF B&sRaERLsE Xhish§ ot Yas devenir exclusive. En
effet, les projets confiés a des entreprises des pays du Nord risquent de mettre de

(1) Audition du 3juillet 2014.
(2) Audition du 7octobre 2014.

(3) M. Michel Caron, interventio au congres de la FEGAPEI du &&il 2013, 8 KDVQH GH8e4.RQ
juin 2013.
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c6té des domaines indispensables a la société civile. Les pays du Sud doivent
avoir une vraie politique socialetsanté, école, petite agriculture. Que des
HQWUHSULVHY SXLVVHQW FRQWULEXpAUcontreHl¥ SROL\
développement dans ces pays ne sera pas possible sans démocratisation. Cela
suppose une mobilisation citoyenne des sociétés concernéas a&bpui au
renforcement institutionnel des sociétés civiles du Sud, ce qui ne peut étre fait que

par les ONG» Y.

/I THQWLWp DVVRFLDWLYH SHXW UHSUHQGUH F
entrepreneurial classique, mais elle ne doit pamger» le monde éawmique
FDU VRQ UHVVRUW IRQGDPHQWDO HVW OTHQJDJHPEL
projet collectif OYDVVRFLDWLRQ Q YfHYMAH S OEH>HWBBQ HKD \& D L
HOOH SHXW WURXYHU j JDJQHU j UHQIRUFH4¢. VHV UL
Votre rapporteure se réjouit donc des propos de Madia Bellaoui, qui a
LQGLTXp j OD FRPPLVVLRQ GTHQTXrWH TXYj OD VXLW
GH OD SUpSDUDWLRQ GX SURMHW GH ORL VXU O
Mouvement associditia décidé de « RQVWUXLUH SURJUHVVLYHPH(
DVVRFLDWLYH "SRXU TXH OHV DVVRFLDWLRQV VIL
complémentarité¢ vie- YLV GH OD SXLVVDQFH SXEOLTXH HW Gt
EpQpYROH VXU OH UfDub BeRtUdMjoyrsQivemMDhEREole puis
dirigeant»® $YHF FH SURMHW OH PRQGH DVVRFLDWI
instrument inspiré de larévision coopérativé IRUPH VSpFLILTXH GYDX
°XYUH GDQV OH VHFWHXU GH OD m&RSpidd WheRQ  T)
appréciation critique sur la gestion technigue, administrative, financiere et sociale
GH OYRUJDQLVPH DXGLWp PDLV DXVVL j VIDVVXLU
secteu®. Votre rapporteure estime que cet effort doit étre appuyé et rggou
SDU OHV SRXYRLUV SXEOLFV WRXW HQ LQVLVWD
éventuellement une consécration législative similaire a celle de la révision
FRRSpUDWLYH OH SURFHVVXV GRLW G{DERUG rWUutl
monde associatiius lui-méme.

Recommandation $SSX\HU OH SURMHW GH HFR&QidhWUXFWIL
associative» engagé par le Mouvement associatif

2. Le pilotage du projet associatif en chantier

6RXV OfYpJLGH GH VRQ LQVWDQFH UHSUpVHQW
associatif est donc en train d¢f{HQJDJHU GDQV XQ H[HUFLFH YLVI
une méthode de retour sur sob qui concerne a la fois le fonglle respect des
principes fondamentaux de la vie associathet la forme tla bonne application
de regles de nature administrative eMg& LRQQDLUH &HW H[HUFLFH
OfpODERUDWLRQ GTXQ FDGUH GH UpIlpUHQFH QRU

(1) Audition du 23septembre 2014.
(2) Audition du 3juillet 2014.
(3 /H UpJLPH GH OD UpYLVLRQ FRRSpURIde/lamwHS® pWp UHGpILQL SDU OfDU
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VIHQWHQG GfXQ SURFHVVXV TXL FRPSDUH VXU OD
OHV DFWLRQV GH OTRUJDQLVP et BuguelLivégt censédseUp lp U
conformer.

Cela laisse de coté tout le pan de la rénovation associative qui touche au
pilotage du projet, que ce soit le projet global porté par le secteur associatif au sein
G XQikrec® VHFWRULHOOH RUJDRede \rgseauDOUWeR pedjetss T X Q F
considérés dans leurs relations avec les territoires, ou encore le projet vu de
OfLQWpULHXU GH OYDVVRFLDWLRQ GDQV OH FDGU]
domaine, encore, les défis posés au monde associatif sont immenses.

a. Des tétes de réseau bousculées

/IRUVTXYLOV RQW DERUGp OH VXMHW OHV LQ
GITHQTXrWH RQW pWp XQDQLPHV j VDOXHWIMdd U{OH +
Jacquemain, délégué général de la Fédération nationale des Francasdantepe
rappelé gue le sentimentsasY LV GTHOOHY QIDYDLW SDV WRXMR
HW TXH OfLQWpUrW TXL HQWRXUH DFWXHOOHPHQW
retour en grace « /HV GLIILFXOWpV GHV JUDQGV UpVHDX
commencél y a quelgues annéeslles sont beaucoup plus anciennes« @n
FRQVLGpUDLW DORUV TXYLO IDOODLW SOXW{W VRXV
$XMRXUGTKXL RQ HVW UHYHQX VXU FHWWH ORJLTXI
fédérations natid DOHYV DUULYHQW j VRXWHQLU XQ QLYHDX
FRQWH[WH GH FULVH GY{DVVXUHU XQH UpHOOH DQLI
de réseau et le développement de réelles coopérations en interne. Cela suppose un
niveau fédéral forp V.

La premiére vertu prétée aux organisations exercant les fonctions de téte
GH UpVHDX HVW OH VRXWLHQ TXTHOOHV SHXYHQW
UDWWDFKpHVY FH TXL FRQFRXUW j OD FRQVROLGDW!|
son ensemble. Csoutien peut relever de la logistiqueFTHVW DLAaNL TXH O
Bazot a évoqué le kit de viabilité economique mis au point par la fédération
UFC-Que Choisir a destination des associations de son résBan gue fédérées
j O718)& HW OH  r&Xpéed/dr ¥nvoHQ&ionales, ces associations sont
indépendantes HOOHV RQW OHXU SURSUH EXGJHW OHXU
SUpVLGHQW &KDFXQH MRXLW GRQF GIXQH FHUWDLC
des régles communes. La fédératioh ggticulierement attachée a son role de
téte de réseau, essentiel dans un mouvement asseciaéf kit élaboré par la
fédération a pour but GTIDQDO\WHU OTLQGpPpSHQGDQFH OD \
G TLQY HV wde\tsstassboatiwns locales

M. Christophe Zajac, directeur des affaires juridiques et institutionnelles
de la Fédération francaise de badba&t, a pour sa part décrit les initiatives
portées par sa fédération FUpDWLRQ GTXQ LQVWLWXW QDWLR
notamment de valider DFTXLVY GH OYfH[SpULHQFH SDU XQH F

(1) Audition du 30septembre 2014.
(2) Audition du 23septembre 2014.
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des clubs et des structures afin de promouvoir les initiatives locales, organisation
GIXQH XQLYHUVLWpPp GTpWp HWUGEpOQUENt A QrieYdeldV L W p
demande® PLVH HQXRXOIDEBDAMHIRUPH LQIRUPDWLTXH Gf
disposition des associations des statypes, des plans comptables, etc.

2Q OH YRLW j WUDYHUV OHV H[HPSOHV FLWpV O
VH FDQWRQQH SDV j XQ VRXVWLaHDi ved Wpappti@ PDL\
OTH[SUHVVLRQ GX SledRiars\Lcbdy\d Rdulighé)\aldet éyard, que
les réseaux sont aDUDQWYV GIDFWLRQV PH¥) potavhmertbuX Q WH
UHJDUG GH OYKRPRJpQpLWp VRXKDLWDEOH GX QLYH

Pourtan, les organisations tétes de réseau sont marquées par une certaine
fragilité. CeleFL SUHQG VRQ RULJLQH GDQV OYLQFDSDF
OfHQVHPEOH GHV DVVRFLDWLRQV VLWXpHV GDQ
Naturellement, il est difficile de détmimer a priori quel pourrait étre un taux
«normal2 GIDGKpVLRQ j XQHVivaGepTdheMdneoa indiguéd a la
FRPPLVVLRQ GTHQTXrWH T Xdduvem ¥sseAiRidualssl RQV VI
GDQV VRQ RXYUDJH HOOH I bipbvtarkidd SrbcuGtoQQéd p W D W
UpVHDX[ FRUUpOpH j OfkJH GH OTDV¥YYRFIDSIROHBAW
pFDUW HQWUH FHV GHX[ DSSUpFLDWLRQV WLHQW j (
membres, sans salari€, culturelles ou de loisirs, qui atdoup moins féderées
gue les autres.

Globalement, 536 des associations adhérent a une fédération ou a un
JURXSHPHQW GYDYVW%RfercibweriR @&/ facbW isolée. Le taux
GIDGKpVLRQ HVW SOXV pOHYp FKH]%) 4L¥ cbede¢ RFL D W |
non employeuses (50 HW DXJPHQWH DYHF OD WDL8@®%H HW O
VHXOHPHQW GHV DVVRFLDWLRQV FUppHV DSUQqV |
FIHVW OH % [des aSddciations créées avant 1950. Ce dernier élément
explique pet r WUH OD OpJqUH pURVLRQ GX WDX[%}pBIDGKp\
et 2011 63 SXLVTXYIHQ UDLVRQ GX G\QDPLVPH GHV FU
tissu de 2011 compte beaucoup plus de jeunes associations que le tissu de 2005.
&HUWDLQV VHF WibBnXnumarfktdire, RaHcuufieDdt &s loisirs, sont peu
structurées HQ UHYDQFKH OH VHFWHXU VSRUWLI PrPH C
trés souvent rattaché a un réseauUOH WDX[ GIYDGKpMIRQOGHXH
YUDLVHPEODEOHPHQW S bdJféddraliot lor@ifiahhelsQuivdhiNal R Q |
possibilité de participer aux compétitions.

Le facteur principal de fragilité tient a la relative faiblesse des ressources
GHV WrWHV GH UpVHDX 6YDJLVVDQW GHV UHVVRX
cotisations et autis flux provenant des associations adhérenteg\ldih de la
Bretesche a noté non sans humour gleetravail de coordination nationale de la
vie associative, en particulier pour notre secteur, est extrémement difficile a
financer. A une fédération, onRIQQH JpQpUDOHPHQW 30D SLgFH~’

(1) Audition du 30septembre 2014.

(2) VRLU UHVSHFWLYHP HjQIMt 201%DeX.@ [PAysaReE assakiatif francaig@ ™ édition, Juris
éditions, 2013, pp47s.
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budget nationab . Quelques interrogations se sont fait jour sur la situation
particuliere des fédérations sportives, bien quePMlippe Bana, directeur
technique national de la Fédération francaiseatelball, ait jugé «aisonnable»

la part fédérale de la cotisation, quelle que soit la fédérétion

Pour ce qui concerne les ressources obtenues auprés de la puissance
publique, votre rapporteure reléve que plusieurs intervenants ont pointé du doigt
un HITHW FROODWpUDO GH OYDXJPHQWDWLRQ GH O
collectivités territoriales. Celles ayant spontanément tendance a prendre en
FRQVLGpUDWLRQ OfLQWpUrw ORFDO GHV DFWLRQV
décident de finarar, les tétes de réseau sont en guelque sorte mises sur le coté.
&RPPH OfYD L@&a&lLDesgharps, k multiplication des financeurs
territoriaux met en difficulté les tétes de réseaux nationales et influe sur les flux
nécessaires au développement devie associative ®. Pour MmeFrédérique
Pfrunder, déléguée générale du Mouvement associdéf tétes de réseau se
heurtent a des problemes particuliers. Les collectivités territoriales financant
essentiellement des projets tres spécifiques, etliesrecevoir de moins en moins
GH PR\HQV SRXU OHXU IRQFWLRQQHPHQW HW GRQF
associations> .

'DQV FHV FRQGLWLRQV OD UplIRUPH WHUULWR
Parlement pourrait aggraver la situation des tétegskay Mme Nadia Bellaoui
D HV WL RipriblieX fa©compétence du financement des associations a une
collectivité poserait aussi un probléme aux tétes de rés&audle de cellegi
pWDQW GYDLGHU OHV SHWLWHV DVVRFieD&écRQV LV
GIDXWUHV SRXU rWUH SOXV HIILFDFHV VDQV DYRLL
GIDFWLRQ GpERUGHUD WRXMRXUV OH WRUULWRLUH

69DIJLVVDQW GHV UHVVRXUFHV SURYHQDQW GH
généralenent pas vocation a conduire elle@mes des actions ou projets précis,
HOOHVY VRQW UDUHPHQW pOLJLEOHV DAlhdOBQFHPH
Bretesche, @n voit mal comment on peut financer les coordinations nationales
DXWUHPHQW TEKYBYMWHRRRKHW KX OTeWDW 2U DXMRXU
OfeWDW HVW DFFRUGpH j OD FRQGLWLRQ GIDYRLU X
OfDUJHQW GDQV OHV FDLVVHV»8BH ODQNRRWGGRDW
étonnant que MAlain Legrand ait omparé la situation des tétes de réseau a celle
GIXQH DGPLQLVWUD Wdi R&QvoBdfatVpas\ViinaGderQes célks @ L
structure « DXMRXUGJKXL VHXOH OHV DFWLRQV VRQW
VWUXFWXUHYV pWDQW GHYIRP@K XQ UX&MDIWWIREKRXD L&
VRQ DGPLQLVWUBDBYYVarerappdieirerBppaties a cet égard, que la

(1) Audition du 3septembre 2014.
(2) Audition du 23septembre 2014.
(3) Audition du 30septembre 2014.
(4) Audition du 3juillet 2014.

(5) Ibid.

(6) Audition du 3septembre 2014.
(7) Audition du 30septembre 2014.
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circulaire du Premier ministre du jahvier 2010 a pourtant établi explicitement

dans son anneX¥ que «OYDFWLYLWp GH t&S 0 é6lan,Hd¢ GH
FRRUGLQDWLRQ RX GH ap@giltbonbmiRi@@ rd $usdemibls D V
GIDIIHFWHU @ehmyn&ukalPeQFI HHW TXTLO HVW GRQF SRVYV
aux tétes de réseau des subventions de fonctionnement sans limitation de montant
etHQ WRXWH VpFXULWp MXULGLTXH ,0 QY\ D SDV GH
GH OD FLUFXODLUH j YHQLU PDLV LO DSSDUWLHQ((
«oublier» cette disposition.

Recommandation 9HLOOHU j FH TXH OHV VHUYLFHYV GH C
les souplesses explicitement offertes par le droit actuel
HQ PDWLqUH GIRFWURL GH VXEYHQWLR

/IHV DQQpHV UpFHQWHV RQW YX OD VLWXDWL
Of{DGPLQLVWUDWLRQ HVW GLVSRVpH |j DVVXPHU
fonctionnementja contrainte budgétaire croissante est, par la force des choses,
amenée a étre exercée en priorité sur les dépenses discrétionnaires pour faire place
DX[ GpSHQVHY REOLJDWRLUHV TXL VXLYHQW OHXU ¢
TXID IRUW M K Minets&nthe MdurGaal€, [dans le domaine plus précis des
associations intervenant dans le champ social et m&dwal: la direction
générale de la cohésion sociale est en contact direct adecel¥Y DVVRFLDWLRQ
GH UpVHDX" TXL UHSUYVRQWHDXWGHV XVDQIBW VHFW
sociale, et qui sont subventionnées. Leurs moyens ont tendance a se tendre. En
HITHW VL OfHQVHPEOH GHV FUpGLWY VRFLDX[ D FR¢
DQQpHV PDOJUp OHV GLIILF3sentelevhebt@d gpoidielBHYV  F 9
des dépenses obligatoires SUHVWDWLRQV RX GpSHQVHV Gfp!
VHUYLFH /HVY VXEYHQWLRQV 3OLEUHV™ VHUYLHV DX|
GLPLQXHU GX PRLQV j rwWbH. Ei0ckly, I&dntditefin@neier G D FF
dans lequel évoluent les tétes de réseau est plus incertain que celui des
associations qui gerent des établissements ou services sociaux et qui operent dans
le cadre du systeme de tarification.

Pour conforter la situation des tétes deead et leur role viavis de leurs
PHPEUHY RQ SHXW HQYLVDJHU GYHQ IDLUH OHV SR
dispositifs, voire certains flux financiers, destinés a soutenir le tissu associatif.
5HOHYD @ Wt plXsTi@cile de financer des sttures déja mutualisées
Mme 9LYLDQH 7FKHUQRQRJ SDU H[HPSOH D VXJJpUp
avoir des résultats positifs «plusieurs types de mesures destinées aux
DVVRFLDWLRQV TXfLO VIDJLVVH GH IRUPKNsOHV Er
administratives ou encore la réponse a la commande publique, me semblent
GHYRLU SDVVHU SDU OHV IpGpUDWLRQV HW OHV
GTHPSORYH Kels pourrait inciter les associations, souvent assez
individualistes, a y adhérer®. & KRVH FXULHXVH FYHVW XQH Gp

(1) Audition du 7octobre 2014.
(2) Audition du 3juillet 2014.
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TXL D pWp PLVH HQ °XYUH SRXU OHV DVVRFLDWLRCQC
intérét pour la légitimité et le positionnement des associations situées en téte de
leur réseau ait été clairement percu. Mbmginne Rinaldo, secrétaire confédérale

de la Confédération nationale du logement, a par exemple regretté ajoes «
TXYLO \ D TXHOTXHV DQQpHV FYpWDLHQW OHV |
demandaient la subvention consommation aux directions départemengalas d
consommation, cette compétence a été transférée aux instances nationales, ce qui
alourdit considérablement notre travail et pose probleme a un nombre croissant

de militants bénévoles. Tout cela nécessite selon nous de revoir ces
formalités» .

Votre rapporteure ne méconnait évidemment pas la charge supplémentaire
gue la réception, puis la distribution, de la subventimorsommatiom peut
UHSUpVHQWHU SRXU OTRUJDQLVDWLRQ WrWH GH Up\
peuvent excéder largemdas inconvénients.

FautLO DOOHU FRPPH &XODLGHPDQGBGEGE YHUV Ofl
GIXQ@HuoteesSsDUW GH IUDLV GH VLgJH VXU OfHQVHPEOI
OfewDW RX OHV FROOHFWLYLWpV WHUULWRULDOHYV
UpVHDX PDLV RSSRVDEOH j OTHQWRPHEMD& teBHYV I1LQ
RSWLRQ GRLW rWUH VRXSHVpH DYHF Eb@ndRRRXS G
VLIQDOp TXH FH GLVSRVLWLI H[LVWH GDQV OH VH
reconnu pour le champ ¢k prévention.

Recommandation  Confier aux tétes de réseau le pilotage de certains
dispositifs de soutien au tissu associatif

ParGHOj OYDFWLRQ GH OYfeWDW OHV GLIIpUHQW!
DXMRXUGTKXL j OD QpFHVVLWp GH UpYL¥HU OHX
encadrement, leur vivier propre de bénévoles, leurs structures, etc. Dans certains
GRPDLQHV FTfHVW PrPH OD OpJLWLPLWp GEddntOHXU H
Nigueux a «implement2 DSSHOp j OD GpILQLWLRQ GTXQ SO
portant sules éléments précités, a réaliser a un horizon de 8& pour un colt
HVWLPp GH TXHOTXHV FHQWBL @H xeprésentahfts Q€L HUV
fédérations sportives auditionnés par la commission ont dresséplam «le
charge» autrement plus étendians le domaine du sport.

Ainsi, M\. % HUQDUG $PVDOHP{DODNIDUWPRISXBAH IpGpU
France. Pour un sport de combat exotique, par exemple, une fédération obtiendra
wuUgV IDFLOHPHQW OYDJUpPHQW 2Q pPLHWWH DL
mutualiser, se regrouper, travailler ensemble. Les partenariats entre fédérations
QIH[LVWHQW SDV &KDFXQ HVW GDQV VRQ FRLQ G

(1) Audition du23 septembre 2014.
(2) Audition du 30septembre 2014.
(3) Audition du 3septembre 2014.
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stupide. Pourguoi ne pas envisager des licences multisports, qui correspondent a
OfpYROXWHaR@E?GH @D ITKHXUH DFWXHOOH QRXV VREPE
ORJLTXHV GH FORFKHU TXH GDQV GHV ORJLTXHV GH
toutes les fédérations. Il faut au contraire, encourager des rapprochements entre
celles qui existent> « @bur bus les sports individuels, des rapprochements sont
SRVVLEOHV $XMRXUGYKXL QRXV VRPPHV OH SD\V
fédérations GHX|[ IRLV SOXV TKiHa@Gube souréeDnidpddsante
GIpFRORPLHV

Sur un plan plus fonctionndl). Philippe Bana a appelé les fédérations a
se transformer radicalement «Les fédérations sont aujourd’hui des
administrations, elles doivent devenir des compagnies de semféedl a, par
HIHPSOH FRQVLGpUp TXYHOOHYV GHey ladibis &/ rWU F
formation de leur domaine sportikil faut imposer aux fédérations sportives
GILQWURGXLUH GDQV OHXUYFPFB QNH QIHRYW SO\ E
D X MR X W@ JpkaiX e formation et de professionnalisation, une architecture
globale des formations incluant tous les acteurs. Elles se sont beaucoup
FRQFHQWUpPHYVY MXVTXYj SUpVHQW VXU OD FRPSpWLW
ont maintenant le devoir de produire des plans de formation et le ministere doit
les y contraindre> ©.

Recommandation /DQFHU XQH UpYLVLRQ GHV HRQYHQ
FRQFOXHV HQWUH OfeWDW HW OHV W
les engagements que celles devraient prendre en
matiere de services rendus a leurs membres

Dans ce vaste plan de rénovation, voire de restruiinragui attend les
WrwWHV GH UpVHDX GHV GLIIpUHQWHY FRPSRVDQWH
évidemment venir des associations ettfg@mes. Aux yeux de votre rapporteure,
OfeWDW QH SHXW TXYIfrWUH HQ UHWUD In&ppMt BSKW HQ
essentiel. Il peut cependant faciliter les choses en orientant spécifiquement vers les
mutations des tétes de réseau une partie des fonds publics nationaux, en particulier
ceux dont la gestion a été confiée a la BPI.

Recommandation  Flécher une partie des forGV GH OD %3, GHVWLQDp)
vers des plans de restructuration et de modernisation
spécifiques aux tétes de réseau

b. Des stratégies territoriales plus affirmées

Le monde associatif connait depuis quelques années une mutation
importante car le contexte auirsaluquel il évolue change profondémerés

(1) Audition du 23septembre 2014.
(2) Ibid.
(3) Ibid.
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PRGqQOHV pFRQRPLTXHV GRLYHQW VIDMXVWHU OHYV
VRXWLHQ SXEOLF QRQ ILVFDO D SURJUHVVLYHPHQW
WHUULWRULDOHY HWF HpFEKORQDORGBO FRPFPHUD
M. Francois Carlier« FTHVW VXUWRXW j OfpFKHORQ ORFDO °
va se faire pressante alors méme que la gestion y est parfois quelque peu
aléatoire» . De ce fait, <FfHVW ORFDOHPHQ WciafitXddraGéh VHF W I
mégaplan social invisible> @. Pourtant, a insisté Mn®@abine Fourcade, le role

de cet échelon local est irremplacable cauk<e territoire, la cohésion sociale se
SWULFRWH™ SHWLW j SHWLW 2Q D EHVReétte EBSfDVVRF
personnes en lien les unes avec les autfds

Les associations se voient donc obligées decanstruire une stratégie
WHUULWRULDOH EHDXFRXS S OX\elorRIEsS @dtg Hle TX D>
M. Vincent NigueuxX®. Cela semble devoir passarpine recomposition du tissu
associatif considéré dans sa dimensidrokizontale», locale, et par la recherche
GTXQH SOXV JUDQGH SUR[LPLWp DYHF OHV FROOHFW

. /ID PXWXDOLVDWLRQ FRPPH VRXUFH GYHIILFDFL

/ITHQTXrWH FRQ GQ/Kianveg Fcreibdnog Eth€entreGfpFRQRPLH
de la Sorbonne montre quéres peu® GI{DVVRFLDWLRQV RQW VLJQD
phénomeénes de rapprochemeriV GHUQLqQUHV DQQpHV HW TXH W
SRXU ODYHQLU VDQV SRXU D XdpEcsWes pon@ehRQ G L\
j OfJHQTXrWH RQW FHSHQGDQW GRQQp GHV LQGLFDW
effectués ou envisages.

&THVW OD PXWXDOLVDWLRQ GHV PR\HQV TXL U
des associations en matiere de rapprochemesmptdilité, gestion, ressources
humaines, achats, informatique, communication, etc. Vient ensuite la recherche
GIXQH SOXV JUDQGH GLYHUVLILFar®VILRWnGddyueD FWLY |
cette hiérarchie des préférences est inversée pour ce qereres associations
vDQV VDODULp TXL SODFHQW FRPPH SUHPLHU |
diversification de leur activité ou des savfaire: la question des moyens est
évidemment bien moins prégnante pour ces associations sans salarié que pour les
ass@iations employeuses.

Les informations recueillies au cours des travaux de la commission
GITHQTXrWH FRQILUPHQW OH WD ERHeMDohogl pMRipeUD O G
UDSSRUWHXUH UHOqYH WRXW GYDERUG TXH SOXV!
gue le mond associatif continue de manifester un certain tropisme individualiste,
gui a amené MHugues Sibille a relever quela« mutualisation est une voie a

(2) Audition du 23septembre 2014.
(2) Ibid.

(3) Audition du 7octobre 2014.

(4) Audition du 3septembre 2014.
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H[SORUHU O0ODLV OH PRQGH DVVRFLDWLI QH VIRULHC
la mutualisation ou lefusions +qui sont deux opérations distinctes".

MOTIFS DES RAPPROCHEMENTS EFFECTUES OU ENVISAGES PAR LES ASSOCIATIONS
HQ GX QRPEUH WRWDO GY{DVVRFLDWLR

23%
P 13% Autres

P 17%
Ensemble 2204

‘%46% m Répondre aux exigences des financeur:

publics
_161%’0/ m Avoir plus de poids face aux financeurs
Emploveuses IS 25% (appels doffres)
ploy 32% . o
m Partager des dépenses ou avoir acces
58% une ressource ou un emploi partagé
35% m Diversifier les activités ou les savoir-fair

7%
Sans salarié‘ 11%

12% m Mutualiser des moyens
41%
35%

Source Viviane Tchernonoge Paysage associatif franc&813

En matiere denutualisation des moyens, de nombreuses structures locales
tpubliques ou associativesoffrent déja des services appréciés.JeanMarie
'‘DUPLDQ PHPEUH GX EXUHDX GH OfT$VVRFLDWLRQ
DSSURXYp O 9L Gep hhaiSdis Bdgsotidtiogds comme il y a des maisons
GH VHUYLFHV SXEOLFV 'gV ORUV TXYfRQ FRQVLGqU
VHUYLFH SXEOLF HOOHV GHYUDLHQW rWUH UHJUR
EpQplILFLHU GX VRXWLHQ GX E ORHiseRieeXp@ade©au, O VI
VHLQ GHVTXHOV OD YLH DVVR¥ LOMM WH S RX U UD IGW DX
de portée que les maisons des associations actuelles sont structurées par le Réseau
des maisons des associations dongadtques Malet a souligné fji. @ a@ompli
un trés bon travail de mutualisation®. Il faudra donc veiller & bien articuler les
maisons des associations avec les structures de soutien et de mutualisation qui
HILVWHQW GpMj GDQV FHUWDLQV WHabon&/& le HV DI
concurrences inutiles.

Pour le Mouvement associatif, Mrireédérique Pfrunder a suggéré que les
DVVRFLDWLRQVY QRWDPPHQW OHV SOXV SHWLWHV G
moyens en mettant en place des services communs, par exmuplétablir des
fiches de paie de tels services pourraient également prendre en charge la
FRPSWDELOLWpP RX GIDXWUHV PHWdel & WepdhddhGPLQL
estimé que ¢e sont des solutions a développer par les associationsnefieses,

(1) Audition du 2octobre 2014.
(2) Audition du 9septembre 2014.
(3) Audition du 3juillet 2014.
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QUWWH j FH TXTRQ O H XY RfAUY éyalament pre@drE Bri&ahtbte

OH IDLW TXH FH JHQUH GH VHUYLFHV HVW GYRUHV H
FRPPHUFLDOHV SRXU XQH FOLHQWQOH GLYHUVLILpH
SpFLILTXHPHQW HQ IDYHXU GHV DVVRFLDWLRQV ¢«
concurrence déloyale.

Recommandation  Etudier, en liaison avec le Mouvement associatif, les
instruments juridiques qui pourraient étre offerts aux
associations en vue de développer des services
communs

Au regard de la mutualisation des ressources humaines, votre rapporteure
D GpMj pYRTXp GDQV OH FKDSLWUH SUpFpGHQW OD
TXL VL OfRQ HQ FURLW OHV LQWHUORFXWHXUV GH
sujet, est susce@lOH GYDSSRUWHU GHV UpSRQVHV WUQV ¢
VHFWHXUV QRWDPPHQW OH VSRUW HW OfpGXFDWLF
des rythmes éducatifs.

(QILQ SRXU FH TXL HVW GHV ILQDQFHRBSHQWYV F
de la loiIESS acréé un support nouveau, les fonds territoriaux de développement
associatif, au financement desquels les associations peuvent contribuer pour
«mener des actions communes, lancer des programmes mutuels de recherche et
de développement ou encore des coerfodmation». Dans un contexte financier
FRQWUDLQW LO QTfHVW SDV HQFRUH SRVVLEOH G
VIHPSDUHU GH FHW LQVWUXPHQW SRXU \ YHUVHU C
VDLVLURQW VLPSOHPHQW OfWHSRH WX EWRYHIWKX IG DHX
au sein duquel elles pourraient mutualiser des ressourdsgrieures> au profit
de projets communs.

FautLO TXH OfeWDW RX OHV FROOHFWLYLWpV WH
SRXU LQFLWHU OHV D ylwsRranOlswns B @ualisafiaon p&ud H U
HQYLVDJHU TXH OD SXLVVDQFH SXEOLTXH FRQGLW
mutualisation ou a un regroupemennais un écueil redoutable serait que la
mutualisation <Y HQ X H G fH Q PKSIRAWE H G Hn®©chHidspopdé LpbaisXauix
réalités des associations concernées et ne voit de ce fait son efficacité théorique
remise en cause en pratique.

Recommandation Inviter les collectivités publigues a ne conditionner
OfRFWURL GH VXEYHQWLRQV j OD PXW
TXY] OML®YXQ H[DPHQ SDUWDJp | GHV U
bénéfices attendus avec les associations concernées

En effet, la mutualisation des moyens a des vertus intrinséques mais ne
SUHQG YUDLPHQW VRQ VHQV TXH VL HOOH SHXW rwL

(1) Audition du 3juillet 2014.
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les actionv FRQGXLWHYV &RPPH RQ OYD YX SUpFpGHPPHQ
XQH RSWLTXH XQ SHX GLIIpUHQWH PpYRTXHU OHV PF
grand sens.

ii. Un élan nouveau pour la coopération dans les territoires

Or les barrieres internes au sectassociatif sont encore nombreuses. La
commission a pris acte de ce que les associations culturelles sont excessivement
FORLVRQQpHYV SDU GRPDLQH GITLOQWHUYHQWLRQ \ F
musique¥ ; ces observations peuvent étre généraligéesis les domaines de la
vie associative, notamment ceux pour lesquels un chapeau généuilife»,

«sport», «action sociale>, etc.) peut étre décliné en disciplines variées.

M. Patrice Doctrinal, vicgrésident de la Fédération Francaise de yugb
GTIDLOOHXUYV GpSla Rdogve@diite | €L tvés Tokidlig@ée a mettre en
XYUHQWUH OHV GLIIpPUHQWY VSRUWY OD FXOWXU
G 1 X Q H; ov bgE dud dans une culture de rivalité sportive, de rivalité face aux
ILQDQFHXUV HW DX[ GpFLGHXUV GH ULY.P®LWp SRXLU

(Q IDLW OD FRRSpUDWLRQ HQWUH DVVRFLDWL
OfpPDQDWLRQ GHRrN¥ MWW RKWIXNHO BB WHW pWp IRUWH
des financeursSXEOLFV ODLVY HOOH D ORQJWHPSV FRQF&G
PrPH VHFWHXU GDQV XQH RSWLTXH GH UHQIRUFHP
filiere sur un territoire donné.

ITRXYHUWXUH j XQH FRRSpUDWLRQ SOXV SRXVYV
& RPPH O DMLEaGi¢ckIDOytreligne, «OHY DVVRFLDWLRQV VRQW
TXrWH GH FRKpUHQFH DILQ GTpODERUHU GHV VROXW
OH QRPEUH GH FROOHFWLIV DVVRFLDWLIV TXL VH |
trente ou quarante ans, ol chae se cantonnait & son public cibid® Ce
PRXYHPHQW VYfLQVFULW HQ H ILIrppeladiy@eMa OdmavdeQV Gt
adressée aux associations est de plus en plus celle de prestations de service
individualisées et se fait aussi de plus en gloiiplexe, ne se bornant pas a la
VROXWLRQ GIXQ SURHOQEWHIDXUGBH FYXAHLHIH FRQVRPF
de la petite enfance, etc., MRPLQLTXH %DOPDU\ SUpVLGHQW Gl
LOQWHUIpGpUDOH GHV °XYUHV HWsoRidld DRIOPEIH® SULY
fait valoir que le monde associatf s RLW VIRUJDQLVHU pJDOHPHC
PHQHU XQH DFWLRQ WUDQVYHUVDOH HQ GpYHO
FRPPHQORQV j OH IDLUH PDLV GYXQ F{Wp FRPPH G
restent aDFFRPSOLU 1RXV YLYRQV HQFRUH VXU GHV )
hérités de la Libération, avec une organisation en grands si$andicap, les

(1) M. Vincent Niqueux « 3SDUDGR[DOHPHQW OD PXVLTXH HVW GDQV OH FKDPE
secteurs socigéconomiques PDLV DXVVL OTXQ GHV SOXV FORLVRQQpV GHV SOX
IDLWHV VXU OH FRQVHUYDWRLUH OfRSpUD OH WKlek\ptiitds OTDFFqV
communes en milieu rural qui ont du mal a faire travailler ensemble deale de musique, leur école
primaire, leur centre de loisirs et leur festivalsont particulierement sensibles a ce cloisonnement
(audition du 3eptembre 2014).

(2) Audition du 23septembre 2014.
(3) Audition du 4septembre 2014.
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SHUVRQQHYV kJpHV OD IDPLOOH« /fDGPLQLVWUDWLR
YRLH GTLPLWdMassRdatif Egelednt- Nous devons décloisonner tout
cela, ce qui sera difficile, mais, selon moi, indispensalste

/ITIDYHQLU HVW GRQF DX GpYHORSSHPHQW GTXC(
EHDXFRXS SOXV DSSURIR Qv@annidk BlEcDadam X deGshK XL 0
conviction que «OD PXWXDOLVDWLRQ QYD GH VHQV TXH VL
>S«@IDFFRPSDJQH GTXQH PXWXDOLVDWLRQ GHV SUR
associations peuvent, tout en gardant leur personnalité et leurs spécificités
+tpOpPHQWYV H\alddt dotietadiat cGnbtrudelensemble des stratégies
HW WUDLWHU DLQVL GYpJDO | p%PD @& IHNHFE ©OID\O IS RKX G
message porté par MeanLouis Vielajus, pour qui OfDYHQLU GHV FRRSj
pour le déeloppement passe par les coopérations entre territoires, dont les
intéréts peuvent se rencontrer malgré leur trés grand éloignerjergense a des
actions trés intéressantes conduites par la région Bretagne au Burkina Faso.
Plutét que de considérer lesNG& comme des contracteurs ou de financer
QILPSRUWH TXHO SURMHW OHV FROOHFWLYLWpPV G
coopération en lien avec les ONG et les entreprises. Ainsi, une partie du lien entre
associations et entreprises se fera par lesitt@res. Les entreprises utiles a
OILQWHUQDWLRQDO QH VRQW SDV IRUFpPHQW GH
francaise, ce sont aussi toutes les PME implantées dans vos territove$\ Y RLV
une chance ©.

Les voies de cette coopération territoriabmtsa trouver en fonction des
spécificités de chaque fikére » associative et de chaque territoire. Dans le
domaine du sport, par exemple, Bernard Amsalem a évoqué la politique de la
)PGPUDWLRQ 1UDQoDL ¥itoBdpp tepui pive divdhHs TDAQ@HYV O
PXWXDOLVDWLRQ HQWUH FOXEV VLWXpV HQ DJJORP|
de clubs existent dans presque toutes les grandes agglomérations, chaque club
conservant néanmoins son individualité. Ces nouvelles structures sont notamment
chargées du haut niveau. Tout le restanimation territoriale, détection, etctse
fait commune par commumé®. Fondée sur une répartition des taches bien
définie et des responsabilités clairement établies entre les niveaux respectifs, un tel
mode de co S pUDWLRQ VHPEOH GHYRLU rWUH WRXW | IDL
IRUFpPHQW JpQpUDOLVDEOH WHO TXHO GDQV GYfDXV
les possibilités intéressantes offertes en la matiére.

De toute fagon, la coopérationverticale» danv  OH FDGUH G{XQH
filiere doit étre complétée par une coopératidrorizontale» axée sur les besoins
des populations identifiés dans des territoires détermirgésréation de réseaux
KRULJRQWDX[ HW O ftEt€sHde WelséarFaD WdatbQtratsiersale
deviennert tout aussi importangsgjue dans le cadreeda structuration verticale a

(1) Audition du 9sepgembre 2014.
(2) Audition du 2octobre 2014.

(3) Audition du 23septembre 2014.
(4) Audition du 23septembre 2014.
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laquelle on se référe spontanémeiat.situation de la Maison des adolescents du

Gard est, sur ce plan, particulierement éclairante. Son présidefthridtian

Polge, et son directeur, Nhilippe Rigoulot, ont expliqué la commissionque,

GDQV VRQ FKDPS GYLQWE UL HEXNHILRQGHS/p Eitd, XI® X G H
OHXUV SDUHQWYV DLQVL GHV SURIHVVLRQ@&H OV GX
association foctionne comme unetéte de réseaw ayant vocation a aiguiller les

jeunes et leurs parents vers les dispositifs existants, sans se poser en concurrent de
ceuxci : pour tirer parti de la richesse du réseau, qui vient de sa proximité avec le
terrain,« il faut construire dans la complémentarité et non dans la substitution

car, justement, O fHQWUpH GDQV XQH ORJLTXH GH FRQF.
facile.»

Les transformations engagées ou a venir du maillage assamattermes
de mutualisations ou deoopérations fonctionnelles ne peuvent pas faire
OfLPSDVVH VXU OYDUWLFXODWLRQ HQWUH OD G\Q
FROOHFWLYLWpYVY WHUULWRULDOHYV $XMRXUGY{KXL F
GHPDQGHXVHV GYXQH S UtritésPterkitgpialbsy HIEs SbbhditdhR O O H F
FHSHQGDQW pYLWHU OH PpODQJH GHV JHQUHV &fH
a estimé que eertaines épiceries sociales sont parfois des courroies de
transmission des municipalités” ou que M.Olivier Berthea dénoncé le fait que
«OYRQ FRPPHQFH j YRLU FHUWDLQHY FROOHFWLYLW,
OLVWH GHV SHUVRQQHYVY TXH QRXV DFFXHLOORQV H
VXEYHQWLRQV VL QRXV QYHQWURQV S2MvemEV OH F
loin ,O IDXW YHLOOHU j FH TXH OHV pOXV ORFD
pouvoirs» @,

Les attentes qui se sont exprimées au cours des travaux de la commission
sont doubles.

(OOHV WRXFKHQW WRXW GIDERUG DXal&ERQVPpT X
Au-dela des aspects strictement financiers, été évoqués dans un chapitre
précédent, le monde associatif est en attente de clarifications sur les futurs

LOQOWHUORFXWHXUV ORFDX[ WHOV TXYLOV UpVXOW]
compétences. Quelldf XH VRLW OfLVVXH GHV GpEDWYV SDUO
puissance des intercommunalités est regardée de prés.

Elles touchent ensuite aux modalités du dialogue avec les pouvoirs locaux.

En cohérence avec le rble de chef de file exercé par la région e@remati
eéconomique, lalof66 D FRQILp DX[ UpJLRQV OD PLVVLRQ G
OHV FKDPEUHV UpJLRQDOHV GH OYpFRQRPLH VRFLD
RUJDQLVPHVY HW HQWUHSULVHV GH OfptfaR@&PLH V
régionale GH OfpFRQRPLH VR¥ kthd® ktomtrattusliRed avedled) H
départements, les communes et les établissements publics de coopération
LQWHUFRPPXQDOH j ILVFDOLWp SURSUH SRXU OD PL

(2) Audition du 4septembre 2014.
(2) Ibid.
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HW OH GpSORLHP HQrisle GtHsolid4ine & (eRd?ritdite régional

(OOH D pJDOHPHQW FUpp XQH FRQIpUHQFH UpJLRQD
TXL VHUD RUJDQLVpH DX PRLQV WRXV OHV GHX[ DQ
du président du conseil régional.

Ces dspositons? SRXU ELHQYHQXHV TXTHOOHV VRLE
PDWLqUH QRWDPPHQW SDUFH TXfH[LVWH OH EHVRLQ
plus proches des citoyens. Cette préoccupation particuliere ne peut bien sar étre
exprimée que par les actrs de terrain. Par exemple, M&gvie Chamvoux,
GLUHFWULFH GH O Y 8RBqussikos, aDeQtiing HjkRFCRESS est
utile, mais il faut un échelon plus locaf?. MmeFrancoise Akoum, représentant
OD VHFWLRQ QVPRLVH GH obie,/4& dfrié €lld JusSi e llesg/ vV G H
acteurs locaux ne connaissent guere la CREf8Ss un courrier recu par la suite,

OD VHFWLRQ QVPRLVH GH OD /LJXH GHV GURLWYV GH
une instance de représentation territorialisée desceagions, le Conseil local de

OD YLH DVVRFLDWLYH ,0 VIDJLUDLW GRQF GH UHQG
PLV HQ °XYUH SDU GH QRPBYUYHXMB Y CXIQN ALBHD@IDA b
YRLH LO FRQYLH Qescormusion asdtpotaing/ tHIposwifR existants

(conseils de quatrtier, conseil citoyens, etc.).

c. Un ajustement en cours des gouvernances associatives

Le théme de la gouvernance associative mériterait un rapport a lui tout
seul LO UHOQYH j OD IRLV GHq@deQapottdddr didlvgueR Q G p
VRFLDO QRWDPPHQW GDQV VRQ UDSSRUW j OfpFRQR
la place que notre société réserve a certaines catégories de personnes (jeunes,
IHPPHY DFWLIV HW UHWUDLWDpPV« HWIrE fe@@attNciPRGHV
des interrogations qui traversent le monde associatif et des réponses qui
commencent a y étre apportées.

Il faut partir du constat que les parties prenantes a la vie associative (€élus
bénévoles, salariés, bénévoles investis sur le tebrangficiaires, adhérents, etc.)
RQW GHV UHVVRXUFHV GHV LQWpUrwWV GHV IRUPEL
consiste a les mobiliser, les articuler, les concilier pour concrétiser le projet
DVVRFLDWLI HW JDUDQWLU OfHIILFDFLWp GH OTDFW

Le mouvementDVVRFLDWLI D SULV FRQXW LW QIPH H @ !
GDQV XQH SpULRGH GH WUDQVLWLRQ GH UpLQYHQ!
avec la puissance publigwd® $X F°XU GH FHWWH WUDQe4LWLRQ
usagers ont des aspirationse qui est tout a fait heureux. Les salariés présents de
IDoRQ VWDEOH GDQV OHVY DVVRFLDWLRQV VJYLQWHU
pOXV &HV WUDQVIRUPDWLRQY PDMHXUHYV TXH GYDX
manifestent donc également au selas associationstqui sont aussi des

1) (W FHOOHV TXL FReRIEIApWISQW OYDUWLFOH

(2) TablerondeDYHF XQ SDQHO GIDVVRFOFWERQQW DLP[SG®U R X WHASEIGADeQID FLWR\H(
Gard, 6octobre 2014

(3) Mme Nadia Bellaoui, audition du jBillet 2014.
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LQVWLWXWLRQV DSSHOpPHV j pYROXHU DX JUp GTXQF
sur leurs organisatong PDLV GIXQH PDQLgQUHONOHSpFLILT:
préoccupation est de faire en sorte que nos partenaires veuileriorter et
développer nos spécificités, sans donc mettre de frein a nos évolutions
internes» .

Le défi a relever est donc limpide« 'LVSRVHU GYXQH JRXYFH
HIHPSODLUH IpGpUDQW DXWRXU GH OHXU SURMHW O
exigene pour les associations. Cette gouvernance encore a construire mobilise de
nombreux acteurs de la vie associative, en particulier le HCVA, le Mouvement
associatif et La Fonda®. Encore fastLO SUpFLVHU TXTHOOH GRLW
gouvernance adaptéeix spécificités des associations et ne pas étre décalquée sur
XQH JRXYHUQDQFH GfHQWU Hi&tlumnénial& R Eqyen@gdeS SURF
PXOWLSOHYV HIITHWV SHUYHUYVY GDQV OHV VHFWHXUV |

Certains dieux du débap ont éé explorés par les interlocuteurs de la
FRPPLVVLRQ GYHQTXrWH

Trés nombreux ont été ceux qui ont insisté sur la nécessité de mieux
articuler les bénévoles et les salariés, notamment au regard des transformations du
béneévolat dont votre rapporteure a &t dans le chapitié.

2Q D WHQGDQFH j DVVRFLHU GH IDoRQ XQLYRT
celle de bénévole. MoD]J]LOORQ D VRXOLJQp TXYIYDX FRQWUL
notion est egalement partagée par les salariés et que des conséquences doivent en
étre tirktes « /H VHFWHXU DVVRFLDWLI EpQplILFLH GYXQH
avec des bénévoles en général bien forméisde mieux en mieux volontaires,
impliqués. Grace a eux, des projets associatifs trés pertinents, pour la plupart,
sontmisHQ °XYUH 4XDQW DX[ VDODULpV LO IDXW DYRL
pas intégré une association par hasard.« @e projet associatif doit étre €0
FRQVWUXLW DYHF OHV VDODULpV TXL VRXYHQW IR
VIDJLW HQ BWUUWXGHREVCWHWLFDWLRQ RSWLPDOH GH
impulser et accompagner les mutations.-&igs des salariés, la prise en compte
GH OTLQQRYDWLRQ VRFLDOH HW GH OD :MXaDtOLWp G
partir de la pour les impliquer, lesnotiver, et faire comprendre que leurs
FRPSpWHQFHYVY GHYURQW VI{DGDSWHU ®00mYROXW
gouvernance associant étroitement les élus, les bénévoles de terrain et les salariés
HVW HVVHQWLHOOH SRXU SUR®ém@eessadbes] UXSWXUHYV

Mais il y a parfois loin de la coupe aux lévres. Ratrick Andréani,
delégué technique général de la Fédération francaise de gymnastique, a ainsi
UDSSHOpP TXH VXU XQH SpULRGHa Beflotadion, quk e ]DLQH
comptait que GHVY EpQpYROHV VIHVW SURIHVVLRQQDOL\

(1) Ibid.
(2) M. Michel de Tapol, audition du j8illet 2014.
(3) Audition du 16octdore 2014.
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parfois mal vécue par les bénévoled. Sans disconvenir du phénomene,

M. Philippe Bana a appelé a dépasser cette rivalité qui ne profite ni aux personnes

ni aux associations concernéespour ce qui est des rapports entre bénévoles et
HPSOR\pYV MH FURLV TX{XQ SURIHVVLRQQHO TXL WX
TXTXQ EpQpYROH TXL QH VH VHUW SDV G{XQ SURI
pourrionsnous dépasser ce schéma clivant efgrade professionnalisation de
OfHQVHPEOH GHV DFWHXUV?»? AR Paridd DocGihVa EpQp Y
HQVXLWH H[SOLTXp OfRULJLQH GHV SUREOgPHV PR
permis de surmonter les difficultés Concernant les relatizss entre salariés et
EpQpYROHYV QRXV DYRQV WLUp OHV FRQFOXVLRQV (
moment ou il est devenu employeur pour tirer parti de ce dispositif, le mouvement
VSRUWLI QYfpWDLW SDV SURIHVVLRQQDOLVY@ HW Ql
DVVRFLDWLI /HV FOXEV QIDYDLHQW DXFXQH LGpH
besoin. lls se sont mis a rémunérer des activités que les bénévoles accomplissaient
JUDWXLWHPHQW ,0 VITHQ HVW VXLYL XQH ULYDOLW
francaisH GH UXJE\ VYLQVSLUDQW GX KDQGEDOO D P
SURIHVVLRQQDOLVDWLRQ HW GITDFFRPSDJQHPHQW
amener & structurer leur projet associatif.

'H OfDYLV JpQpUDO OD FULVH Q#&tbonsSedtke IBSRQW U L
bénévoles et les salariés. Votre rapporteure a déja évoqué cette question dans le
chapitre,,, ,0 \ YD SRXUWDQW GH OfHIILFDFLWp GH
surmonter le phénomeéne et de parvenir a concevoir le bénévolat de respénsabilit
et la professionnalisation des salariés comme complémentaiies doivent
parvenir a faire fonctionner en harmonie des bénévoles qui peuvent questionner
les structures et des salariés qui peuvent devenir partie prenante aux decisions.

Les tensions pp¢ HQWLHOOHV HQWUH OfDVVRFLDWLR
OfYDVVRFLDWLRQ OLHX GH OfHPSORL QH VH OLPLW
groupes sociaux que constituent les salariés et les bénévoles. Elles touchent aussi a
OD IDoRQ GRQW O fb&vRIFL MWLRQODWEXPBOHY YDOHXL

&RPPH OYD UHHAPdO&ST Krpiel) secrétaire général du syndicat
ASSO@, les salariés portent» eux aussi en partie le projet associatif, ce qui
UHQG HQFRUH SOXV GLIILF Ld&dH as3dcmaifiQanéeakitéodgs F D U W
rapports de travail «les salariés associatifs sont tres investis dans leur travail et
OD GpPRWLYDWLRQ pYRTXpH WRXW j OTKHXUH QfHV
SURYLHQW GfXQH SHUWH GeteMcbnant ledN\assbelation3 aGLIITLF
PHWWUH HQ °XYUH OHXU SURMHW &HUWDLQV VDODL
j WUDYDLOOHU GDQV OH PRQGH DVVRFLDWLI SXLVT
secteur privé> ®.

(1) Audition du 23septembre 2014.

(2) Ibid.

(3) Ibid.

(4 $662 HVW O 1D FALBOQdésHBalariés @u secteur @stitif ».
(5) Audition du 16octobre 2014.
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(Q HITHW OH PRQG Hadunh\cBritiheDt\Vishle, Qrfiddrvérpar
essence des contradictions et des conflits liés au traadl.cadre associatifa
expliqué Mme6 DELQH ORUHO GLUHFWULFH GT$0(/< OpGLLEL
du Réseau national d'accés au droit et a la médiation (RENH, est pris entre
OTREMHW Ha\cMReFA @etadie HW OTREOLJDWLRQ GH UHVS
respecter le droit du trava# Y. Diagnostic repris presque mot pour mot par
M. ODWWKLHX +pO\ TXlunRleSenfex@éhpauxXitddigld: Social
LOQWHUQH DX PRQGH DVVRFLDWLI UpVLGH GDQV OfD
OHV HQWUHSULVHY DVVRFLDWLYHV HW OfYRUJDQLVLE
servir cette cause dans les conditions les plus efficaces possible. Je voudrais
SRXOLJQHU OD FRQWUDGLFWLRQ TXTLO SHXW \ DYRL!

«Dans un premier temps, ce qui est dénoncé a la fois par les employeurs
et les salariés, la cause peut jouer contre le travail. Le brouillage des frontiéres
fait que le temps de DYDLO QYfHVW SDV UHVSHFWp TX{LO (
sociale ni de représentation collective des salariés et que les normes du travail ne
sont pas appliquées, au nom de la cause. Les dérives de ce type sont dénoncees
par les deux parties. Ces dérivesagoncernent pas seulement le travail salarié. Je
SRXUUDLV FLWHU OYDUUrW GH OD FKDPEUH VRFLDO
sujet des bénévoles de la Crétouge, qui a requalifié une activité bénévole en
contrat de travail.

« = OfLQYHUYVEhRs &de YrabailelVjouer contre la cause. Si la
UDWLRQDOLVDWLRQ GH OTRUJDQLVDWLRQ GX WUDY
+tFDU FTHVW OD UHFRQQDLVVDQFH GX IDLW TXH Of
certains cas, cela la protege on peutse demander si le travail associatif est
rationalisable sur le méme mode que les pratiques du secteur concurséfitiel

M. Hély a souligné combien ce débat est central pour le travail associatif,
FDU O v EsDdéHedéf@ir la sphere du travail nonarchand en termes de
statut. Quel statut donreon au travail non marchand Et quel mode de
valorisation? > « @a participation bénévole, du point de vue comptable, fait
OfREMHW GYXQH YDORULVDWLRQ 3RXUTXRLnNnVIDUUT
EpQpYROH HQ WHUPHV GIXWLOLWp«@BtFhjBuOst DSSR
FHQWUDO j OD IRLV SRXU OHV HPSOR\HXUV SXLVTXt
SDWURQDW WUDGLWLRQQHO PDLV DXVVL SRXU OH
réduitsauU{OH GH YDULDEOHYV GIDMXVWHPHQW GHV SRQ

Aux yeux de votre rapporteure, il revient aux instances dirigeantes des
associations de se saisir de ces sujets majeurs et de réfléchir de la facon la plus
approfondie a la facon dont ellesupent, au vu de leur projet associatif et du
contexte au sein duquel elles évoluent, rendre effectivement compatibles le travail

(1) Entretien du 2®ctobre 2014.
(2) Audition du 16octobre 2014.
(3) Ibid.
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et la cause. Se trouve ainsi posée la question de la capacité des instances
dirigeantes a faire face a leurs responsabilités.

UQ ODUJH FRQVHQVXYV HVWQH VYV R RLDW ODRIQI [5LR/
bonne gouvernance a beaucoup moins de mal & faire face a ses diffi¢tltés

Il faut, en particulier, <TXLWWHU FH PRGgOH GH OfKRPP
serait a chercher au dehorsXQ PRGQgOH UHSULV >6d@LeOTHQW!
UHQRXYHOOHPHQW GH OD GLUHFWLRQ GH OTDVVRFL
internes», a indiqué MDominique Thierry, président de France BénévlaOr
la gouvernance associativexfHV W VR XY HQN&gicdeD DesDdifiyddnts
GIDVVRFLDWLRQV YLHQQHQW QRXV GHPDQGHU GH ¢
VILO H[LVWDLW XQ YLYLHU HIWHUQH 1RXV OHV DSS
et a repenser leur gouvernance dans une logique plus collégiatdeléguer
davantage de responsabilités de facon que le président spiiraas inter pares,

TXL QH VIRFFXSH SDV SHWIVRQQHOOHPHQW GH WRXW

ID FDSDFLWp GX FRQVHLO GITDGPLQLVWUDWLRC
Cette capacité doit étre entendue ’tHQV ODUJH /HV DVVRFLDWLF
FRQIURQWpPHY DX GplL GX UDMHXQLVVHPHQW GH
expliqgué M.YvesJean Dupuis «la gouvernance de nos organisations est
assuree par des bénévoles, qui y consacrent une grande partierdengps. Ce
VRQW GHYV 3SDYWHNRWDW Oj SRXU DVVXUHU OD SpUHQC
pour accroitre son activité, puis ils passent le témoin pour que la structure puisse
continuer a vivre. Dans le secteur associatif, certaines structure®mixepuis
SOXVLHXUV GL]DLQHV GYDQQpHV YRLUH GHSXLV T3
Of{KLVWRLUH GH OD )UDQFH ODLV HQ UDLVRQ G
responsabilités importantes qui pesent sur nos organisations, nous avons de plus
en plusde mal a attirer de jeunes administrateurs, de sorte qui d& ceux qui
sont en place ont plus de soixante ans, 7 fHQWUH HX[ VIpWDQW HC
plus de cing ans et presque tous étant des retraités. La difficulté de renouveler
cette gouvernanceyHLOOLVVDQWH HVW VU XS RUH @ VDL IHR
pas, nous risquons de voir bien des associations péricliter demain. Bien sdr, nous
WUDYDLOORQV HQ LQWHUQH SRXU HVVD\HU GH PRE
QIHVW SPB% IDFLOH

EleV GRLYHQW DXVVL YHLOOHU j FH TXTLO Q¢f\ L
IRQFWLRQV H[HUFpHVY HQ OHXU VHLQ SDU OHXUV D
DYRLU SDU DLOOHXUV GDQV GfDXWUHV LQVWDQFHYV
si M.Gérard TerLHQ D LQGLTXp TXYLO \ D GH PRLQV HC
démembrements de collectivités territoriales, la souplesse du schéma associatif est
WHOOH TXH OfRQ YRLW HQFRUH WURS VRXYHQW GH

(1) Mme Nathalie Blum, directrice générale du Comité de la Chaurdition du ctobre 2014.

(2) Audition du 16octobre 2014.

(3) Ibid.

(4) Audition du 9septembre 2014. Des développements chiffrés ont été présentés dans lelthapitre
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associations, soit que ceHeisesperent consolider ainsi un partenariat avec la
FROOHFWLYLWp FRQFHUQpH VRLW TXH FHWWH GHUC
VXU OfDVVRFLDWLRQ &H JHQUH GIYDPELIJXwWwWWpV QH

Dans la méme perspective, votre rapportewe HQW |} VLIQDOHU O
SULVH SDU OH &RPLWp GH OD FKDUWH TXL D IDLW H
personnalités qualifiées extérieures aux associations fondatrices du Comité. En
effet, «du fait de la complexité croissante des contr@exffectuer pour garantir
la transparence, il nous faut veiller a la fois a la compétence de nos dirigeants et
a leur indépendance> « [@ous avons revu notre projet associatif en conséquence,
DILQ GTpYLWHU TXH TXLFRQTXH Q tditihéludfadle»WaH OpVp
expliqué MmeAgneés de Fleurieu, vieprésidente du Comité de la Chdfte

Compétence et indépendance sont indispensables pour assurer une
gouvernance de qualité. Plusieurs interlocuteurs de la commission ont souligné
T X T H O O Hisen®Rs. Your eux, les associations doivent faire une plus large
SODFH DX[ SXEOLFV TXfHOOHYVY DFFRPSDJQHQW HW L
dans une démarche similaire a celle souvent retenue pour les actions de terrain,
WHOOH TXH énpbDelgués\mots QRserreYves Madignier, président du
mouvement ATD Quart Monde«toutes nos actions sont construites par des
personnes trés pauvres pour des personnes trés pau{te®Réussir le projet
DVVRFLDWLI FYHVW D ¥n$\alceRoqYilsavient@es\chasds\oRe- L D W L
SHUVRQQH GPPXWUH QH VDLW

A cet égard, les esprits évoluent et les choses bougent. Rappelant que le
SODQ SOXULDQQXHO FRQWUH OD SDXYUHWp HW SRX
2012 par le Gouvernement éxnotamment comme priorité la participation des
usagers et des personnes accompagnées aux instances de décikiorgni.
*XHIXHQ GLUHFWHXU GH OD )pGpUDWLRQ QDWLRQ!
réinsertion sociale (FNARS), a informé la commissi@fHQ T X r [ HNARSH ©
SODLGH DYHF GIDXWUHV DVVRFLDWLRQV SRXU XQt
cette gouvernance des personnes que nous accompaghren@ous avons
engagé des actions visant a faire entrer des personnes accompagnées dans les
coOQVHLOV GIDGPLQLVWUDWLRQ &fHVW OH FDV j OD
QRV DGKpUHQWY VRXFLHX[ GH UHFRQQDVWUH SOXV
qui bénéficient de nos prestation¥’. Cette démarche devrait étre trés largement
etendue.

Le tabOHDX GYHQVHPEOH TXL VH GHVVLQH |j OfF
FRPPLVVLRQ PRQWUH OH U{OH HVVHQWLHO TXH GR
&HWWH LQVWDQFH TXL FULVWDOOESKLOYDXHD IR L
pas fondée sur une mise en comnue capitaux mais de personnes, il ne peut y

(1) Audition du 7octolre 2014.

(2) Audition du 4septembre 2014.
(3) Ibid.

(4) Audition du 9septembre 2014.
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DYRLU GH UHSUpVHQY 0o@ &t aGl§ Dh&uelr Ri@sQdafisUddiV
OfIDWWHQGHQW TXH FH VRLW Gt€rdinX@ dai3VineRFLD W
WrWH GH UpVHDX %LHQ WReépurdépVdux @GrpaidicdOvendesyV FH
GH OD GLUHFWLRQ JpQpUDOH SOXV TXYj FHOOHV GH
pourquoi la formation des administrateurs est un enjeu majeur pour le monde
DVVRFLDWLI HW YRWUH UDSSRUWH U HevanhtHlaS H X W
commission par MHugues Sibille, qui déclarait«les associations qui résistent

OH PLHX[] FRPPH O1%$9,6( D SX OH FRQVWDWHU VRQ
SOXV VROLGH FH TXL VXSSRVH XQ ERQ FRM&HLO G
FRPSpWHQWHY FDSDEOHV GH SLORWHU XQ PRGgOH
pour les associations employeuses, une bonne articulation entre le conselil
GIDGPLQLVWUDWLRQ OfpTXLSH WHFKQLTXH HW OI
GLPHQVLRQ agx§Hpriveé ed ampte, notamment pour ce qui est de la
IRUPDWLRQ GHV DGPLQLVWUDWHXUYV ,0 Qf\ D SDV
TXYD PHQp 'DQLHO /HEQJXH DYHF OT,QwWW.LWXW IUDQ

Les pouvoirs publics peuvent apporter uneQcd/ ULEXWLRQ | OTHQW
UpQRYDWLRQ LQWHUQH GH OD JRXYHUQDQFH DVVR
compeétences des administrateurs en poste ou a ¥emompétences devant ici
VIHQWHQGUH FRPPH OYHQVHPEOH GHV TpfdeOLWpV
associatif et non pas comme un ensemble de savoirs managériaux mimant ceux
nécessaires a la vie des entreprises.

Recommandation Créer un Institut des administrateurs associatifs

(1) Audition du 2octobre 2014.
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CHAPITRE CONCLUSIF
+

FAIRE VIVRE LA CHART ( " (1*$*(0(176 5(®ROQUES

Arrivant avec OYHQVHPEOH GHV PHPEUHV GH OD FRF
OfLVVXH GH FHV TXHOTXHV PRLV GYLQWHQVHV WU|
rédaction du présent rapport, qui tente de brosser la synthése la plus objective
possible des informations recueillies aupré&s ghersonnes auditionnées, votre
UDSSRUWHXUH GRLW |pdiadlbkap WDW GTXQ VHQWLPHQW

'fXQH SDUW OHV pFKDQJHV GH YXH DSSURIRC
rythmé les auditions montrent que tous les intervenants sont pleinement mobilisés
pour répondre auxélis auxquels est confronté le monde associatif, notamment
dans le contexte de crise qui prévaut depuis plusieurs années. Cela ne signifie pas
pour autant que les identités de chacun ou les intéréts propres a chaque institution
se sont subitement effaceD e WD W @adsfariberShbitement sa politique
budgétaire LO QH IDXW SDV VIDWWHQGUH j XQH UpGXF
publique; les réticences de certains au développement des ressources propres et
GX PpFpQDW GTHQWU H $aliire daths QriHgrand goiWcdhsesuel l[desS D
modeles soci@conomiques associatifs, etc. Mais, senthle chacun a pu
SUHQGUH FRQVFLHQFH Tfitd bougxrlesd khQaetttielsBriddesH G H
attitudes convenues.

'IfDXWUH S D Ui a @érevemd-dedtiidfigultés associatives et des
pistes évoquées comme moyen de les surmonter, laissertamgodt de «déja
vu2 6L OTRQ SUHQDLW OD SHLQH GH FRPSLOHU OHV
eémanant des administrations, du monde asshcai Parlement, etct parus
GHSXLV XQH TXLQ]JDLQH GTDQQpHV LO HVW WUQV S
UDSSRUW GHYLHQGUDLW WUQqV UHO ERW b¥dyeP3R XUT X
4 X +de/0i, dans les relations entre la puissance publiqles etssociations,
semble empécher les bonnes volontés de donner tout leur sens a des mots comme
« simplification» ou «partenariab ?

Nous voulons malgré tout croire que la séquence actuelle en direction du
monde associatif (Grande cause nationale,(l6i6 &KDUWH GfHQJDJHPHC
différents rapports convergents donneront a nos travaux un écho plus significatif.

Le travail accompli zet unanimement salu¢ pour préparer la loi sur
OfpFRQRPLH VRFLDOH HW VROLGDLUHarRRE&Wa H SRX
concert pour dessiner des perspectives ambitieuses et leur donner de la substance.
&DU ILQDOHPHQW TXH VRXKDLWH OH PRQGH DVVR
LOQWHUORFXWHXUV SXEOLFV XQH FDSDFLWp GfpFRXV
actif et respectueux de la liberté associative, 2tQue souhaite la puissance
publigue +Etat et collectivités territoriales VL FH QYfHVW WURXYHU
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LOQWHUORFXWHXUV DVVRFLDWLIV XQH FDSDFLWp j Ul
volonté depréserver le fondement du projet associafif non lucrativités de
VIHQJDJHU VXU GHV REMHFWLIV GH IDLUH?YLYUH HC

7TRXWHV FHV DWWHQWHV RQW GYRUHV HW Gp
rassemblées dans un document pste peuttre insuffisamment connula
&KDUWH GYHQJDIJHPHQWY UpFLSURTXHV HQWUH Ofe
collectivités territorialesSignée en février 2014 entre cesais » partenaires’,
elle fait suite a une Charte similaire signé@ e ] OTRFFDVLRQ GX FHC
la loi. Le principal atout de la Charte actuelle par rapport a son aal&efait
place aux collectivités territorialesr RXWHIRLY LO VHPEOH TXH S
GRFXPHQW SHLQH | VYIDIILUPHU nirRdnéenl UecordQ SRW
eWUDQJHPHQW LO QYD TXH UDUHPHQW pWp pYRTXp
GITHQTXrwWH

Votre rapporteure appelgonc OYHQVHPEOH GHV SDUWHQDLU
sesaisirdeceldcL HW j VDS SUR S thiémé&siVaHdform@&piha@ W V
en coursoffre a ce jour encore un contexte tres incert@race a la Charte, une
SXLVVDQWH G\QDPLTXH FROOHFWLYH SHXW VIDPRUF
ORQJ WHUPH (Q WpPRLJQH OH IDLW TXH Gt DSUQqV
avait signé la précédente Charte, plusieurs collectivités territoriales se sont
engagees de leur propre chef dans des chartes locales avec le secteur associatif de
leur ressort une dizaine derégion RLQV GIYXQH GL]DLQH GH YLOO'

$ X MR X UG T KaXCharte ¢l E014, un espace est ouvert pour aller
EHDXFRXS SOXV ORLQ /feWDW GRLW PRELOLVHU VH
devenir des ambassadeurs de la Charte dans les territoires. Pour leur part, les
FROOHFWLYLWpPV GRLREK@QW OHPE GLLTYHHULY IO/ YW VT
les principes généraux de la Charte nationale en fonction des spécificités locales et
GHVY REMHFWLIV SURSUHV j FKDTXH WHUULWRLUH /H
leur rénovation interne, notammentupoajuster leur gouvernance et revivifier
OfHQJDJHPHQW GHV DGKpUHQWY GDQV XQ SURFHVYV
nécessaire a la vitalité républicaine

(1) 3RXU OHV FROOHFWLYLWpPpV WHUULWRULDOHY OHV RUJDQLVDWLRQV
OM$VVHPEOpPH 8QWG D YWHIAFH Of$VVRFLDWLRQ GHV UpJLRQV GH )L
grandes villes de France et le Réseau des collectivités territoriales pour une économie solidaire.
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RECOMMANDATIONS

1. Conforter la place des associations dans la cité

x )DLUH GH OD U H RIRQ@ILe/V DBl I6dkMde qualité de
OYDFWLRQ DVVRFLDWLYH

X Mettre enplacele W URQF FRPPXQ,éf@udidm Boad &vénhtuelle
DUWLFXODWLRQ DYHF OHVY FDSDFLWpV UHFRQQXHV D
O 7 Dels\delld 6 du T X LOOHW UHODWLYH DX FRQWUDW G!

X ,QWpJUHU j OD IRUPDWLRQ LQLWLDOH HW FRQWLQXH
IRQFWLRQQDLUHYVY WHUULWRULDX[ GHV PRGXOHV GYLI
associative

X 6DLVLU OH +&9% G9YXQH |& mheybPrQ GeHer@ofiderMeL wsibiidé du
PRQGH DVVRFLDWLI GDQV OHV pWDEOLVVHPHQWYV GT}
OIDSSUHQWLVVDJH GH OD YLH DVVRFLDWLYH

X Lancer tous les 8ns une campagne nationale pour promouvoir aupres des
Francais le don associatif

xSaLVLU OH +&9% GTXQH GHPDQGH GYDYLV VXU OH SRLC
WHFKQLTXHVY RSSRVDEOHYVY DX[ DVVRFLDWLRQV HW VX

X OHWWUH HQ °XYUH OHV UHF BSmplihcateris wouReV GX UDSS|
associations de M.Yves Blan, député, au Premier ministre, en fixant comme
objectifs prioritaires

tle rapprochement des greffes des préfectures et des services dédiés au consell
HW j OTDFFRPSDJQHPHQW

+ O TKD UPR Q Ldgd3igvd de haBddrdent et des exigences en matiere de
pieces justificatives entre les différentes collectivités publiques, avec pour
REMHFWLI ILQDO ODdésksigrhing® SRLQW GIXQ ©

+OJLQFLWDWLRQ | Odnfélentss ¢e@Gndced§ H GH ©

+la dématérialisation des demandes de financements@ahsFDGUH G X Q
processus progressif et partagé entre les représentants de tous les acteurs
concernés

X 6DLVLU OH +&9% GYXQH GHPDQGH GIDYLV VXU OH FRC
associative

x Actualiser la circulaire du Premier ministre dujaBvier 2010en explicitant trés
clairement les possibilités offertes en matiére de subvention et en affichant le
caractere subsidiaire de la commande publique

x Compléter la circulaire actualisée par des guides et des conventions types destinés
notamment aux petitessaxiations et aux petites communes
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X Pour toute mesure |égislative ou réglementaire instaurant ou modifiant un
dispositif de solvabilisation de la demande des ménages en services, procéder a
XQH pWXGH GYLPSDFW GH VHV HIITHWV VXU OH VHFWH

X Inviter les organisations représentatives des collectivités territoriales a sensibiliser
leurs membres au risque que peuvent représenter les offres commerciales incluant
un volet qui releve manifestement du domaine non lucratif

X $SSX\HU OH SURM H Wné&x¢évBiRMaSSatlatié adaBé palGlE
Mouvement associatif

X Q9HLOOHU j FH TXH OHV VHUYLFHV GH OfeWDW QH QpJ
RITHUWHYV SDU OH GURLW DFWXHO HQ PDWLgqUH GTRF\

x Confier aux tétes deéseau le pilotage de certains dispositifs de soutien au tissu
associatif

X IDQFHU XQH UpYLVLRQ GHV FRQYHQWLRQV GfREMHFW
réseau pour préciser les engagements que -@tlteyraient prendre en matiere de
services rendsla leurs membres

X )OpFKHU XQH SDUWLH GHV IRQGV GH OD %3, GHVWLQ|
restructuration et de modernisation spécifiqgues aux tétes de réseau

x Etudier, en liaison avec le Mouvement associatif, les instruments juridiques qui
pourraient étrefferts aux associations en vue de développer des services
communs

X ,QYLWHU OHV FROOHFWLYLWpPV SXEOLTXHV j QH FRQC
PXWXDOLVDWLRQ GHV PR\HQV TXYj OfLVVXH GTXQ HJI
bénéfices attendus avec Bessociations concernées

x Créer un Institut des administrateurs associatifs

2. Sécuriser le f inancement des associations

x eODERUHU XQ GLVSRVLWLI ILVFDO PHWWDQW ILQ j OF
secteur lucratif dans certains secteurs au détrichesecteur associatif

X OHWWUH j SURILW OH GpEDW SDWodupretdeldd UH SR XU
portant nouvelle organisation territoriale de la République afin de conforter le
financement du maite associatif dans sa diversité

x Simplifier les dossrs de demande aupres du Fonds social européen, raccourcir les
délais de paiement et réduire tamtroles au strict nécessaire

X Mettre en place un fonds de soutien a la trésorerie des associations

x Généraliser le versement, au moins partiel, des subveptiisues le plus tot
SRVVLEOH GDQV OTDQQpH Dddtfgs@Bdiie dsRssdtidtion© HV G L |

X Permettre aux associations de dégager degcédents raisonnable€n vuede
constituer des fonds propres

x Stabiliser le cadre fiscal des dons gasticuliers
X Harmoniser et sécuriser la délivrance des rescrits fiscaux
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X Mieux faire connaitre les avantages liés aux dons sur successions

x $GDSWHU OH FDGUH GH OTDSSHO j OD JpQpURVLWpP G
X Autoriser et promouvoir les dons faMS

xeODUJLU j OYHQVHPEOH GHV SURGXLWYV WUDQVIRUPpP'

X 6WDELOLVHU OH FDGUH ILVFDO GX PpFpQDW GTHQWU
PME

X Supprimer le critere de publicité dans la regle dBs 4

X Relever le seuil actuele nonlucrativité ou fixer un seuil en pourcentage des
activités

x Accompagner et encadrer le développement de la finance participative en prenant
en compte la spécificité associative

3. Soutenir O H P S OcRbEnévalat

X Créerun«FRQJp SR XU O pdrddbiktédadsdsiativestievtiouze jours
pour les bénévoles participant aux instances dirigeaffd3dVRFLDWLRQV GfLC
général

X Soutenir le développement et la professionnalisation des centres de ressources et
GILQIRUPDWLRQ GHV EpQpYROHYV

x Ouvrir le financement des fonds de formation des dirigeants bénévoles aux acteurs
publics comme privés

x Assouplir le dispositif de prénajorité associative pour les mineurs de quinze ans
HW RXYULU DX[ PLQHXUV GH GRX]H DQV OD SRVVLELC
représentants légaux, de créer et de réaliser certains actes de gestion courante
GIXQH DVVRFLDWLRQ

X'pYHORSSHU OH GLVSRVLWLI ORFDO GYDFFRPSDJQHPI

X 3URPRXYRLU GH IDoRQ SOXV DFWLYH OH GLVSRVLWLI
des associations

x InciterlesMHXQHV j VIHQJDJHU DXSUqV GTIDVVRFLDWLRQ\
leur parcours scolaire et universitaire

Xx 3BRXUVXLYUH OD PRQWpH HQ FKDUJH GX VHUYLFH FLY
100000jeunes volontaires en 2017

Xx &UpHU XQ FRQJp éengvole ddsid-hRieL@eWUEs pour favoriser le
bénévolat des actifs

x Communiquer de fagon plus large aupres des entreprises et des salariés sur le
mécénat de compétences

X 5HQIRUFHU OHV PR\HQV GRQW EpQplILFLH OH )'9% QR
communicatiorplus large aupres des acteurs privés

x Promouvoir de facon plus active le volontariat associatif aupres des associations
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Xx $GDSWHU OHV FRQGLWLRQV GIfRFWURL GH OD PpGDLC
jeunes bénévoles

x Clarifier le cadre dans lequel un den@t XU G{HPSORL SHXW rWUH Ep(
GIXQH DVVRFLDWLRQ

Xx $GDSWHU OD FRPSRVLWLRQ GHV MXU\V GH YDOLGDWL
demandes émanant de bénévoles

4. Améliorer la ¢ onnaissance du monde associatif

x Poursuivre le rapprochement entre les rigpiess SIRENE et RNA avec pour
REMHFWLI ILQDO XQ QXPpUR GTLGHQWLWpP XQLTXH

X 3BRXUVXLYUH OTHQULFKLVVHPHOQWanGles anahy¥e3H EXGJIpW
transversales

x Développer des indicateurs locaux de vitalité associative

X &RQILHU j O9eW D \@pedtdreldds/adsbdrapnS Hxde suf les
réalisations actuelles de Fédération ASIR01

































